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Liebe Mitbirgerinnen, liebe Mitbirger,

oft wird mir gesagt, die grofien Parteien unterscheiden sich kaum voneinan-
der. Wohlen wiirden deshalb nichts éndern. Ich meine: Das stimmt nicht!

Damit Sie sich selbst ein Bild machen kénnen, gebe ich thnen unser Regie-
rungsprogramm ir die Hand. Sie kénnen nun seibst vergleichen. Und wenn
die SPD die Regierungsverantwortung ibernimmi, kénnen Sie spéter Gber
prifen, ob sie Wort gehalten hat, Bewahren Sie das Programm also gut aufl

Als Ministerprasident unseres Landes werde ich dofir sorgen, daBl die hier
beschriebenen Ziele erreicht werden. Sie lassen sich in drei Punkten zusam-
menfassen.

Erstens: Wir wollen, daf} die Lebensleistungen der Ostdeuischen endlich
geachtet werden. Deshalb setzen wir uns konsequent fir die Interessen der
Menschen in Mecklenburg-Vorpommern ein, und zwar auch bei den eigenen
Parteifreunden in Bonn. Schon dadurch unterscheiden wir uns deutlich von
der Regierung Seite.

Zweitens: Wir wollen eine-gerechtere Politik als die CDU. Vier Jahre Ellen-
bogengesellschaft und soziale Kélte sind genug. Wir missen die vorhandene
Arbeit gerechter verteilen und neve Arbeitsplitze schaffen. Es gilt, Arbeit zu fi-
nanzieren statt Arbeitslosigkeit. In diesem Programm machen wir konkrete
Vorschléige, wie wir dieses Ziel erreichen. Zu einer gerechien Gesellschaft ge-
héren aber auch bezohlbare Mieten, sicheres Wohnen und eine kinder-
freundliche Umgebung.

Drittens: Wir wollen regieren. Vier Jahre Opposition sind genug. Wir ha-
ben jetzt genug Erfahrung, um das Heft des Handelns in die Hand zu nehmen.
Wir Sozialdemokraten in Mecklenburg-Vorpommern missen jetzt eine Regie-
rung der sozialen Verantwortung bilden.

Liebe Mitbiirgerinnen, fiebe Mitbirger, ich habe engagierte und erfahre-
ne Frauen und Ménner gewonnen, die mit mir die Regierung in Schwerin
iibernehmen wolten. Wir brauchen thre Unterstiitzung, damit sich wirklich et-
was andert in unserem Land. Wéhlen Sie also am 16. Oktober SPBI

Harald Ringstortf

thr '
é;m.(x 7“‘7 m’*ﬁ
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Die Ausgmngslage

Mecklenburg-Vorpommern st mit einem Anteil von einem Prozent an der wirt-
| schaftlichen Leistung Deutschlands das wirtschafilich schwéchste Bundes-
5 land.

Ein selbstiragender wirtschafilicher Aufschwung ist selbst drei Jahre nach
der Wirtschafts- und Wahrungsunion noch nichi in Gang gekommen. Die Ar-
| beitslosenquote liegt bei rund 17 Prozent. 1992 gab es zwar ein von der Bau-
konjunkiur getragenes wirdschaftliches Wachstum von 77 Prozent, doch es er-
folgte von einem sehr niedrigen Ausgangsniveau aus, da die Produklion in
den Jahren 1990/91 fast volisttindig zusammengebrochen war.

Innerhalb von drei Jahren haben mehr als 100.000 Menschen unser Land  Wenn die Menschen gehen,
verlassen. AuBerdem arbeiten rund 40.000 in den alten Bundeslandern (Be-  verliert eln Lond seine Zukunfi
rufspendler). Die meisten von ihnen sind junge, qualifizierte Arbeitskréifte, un-
ter ihnen zahlreiche Wissenschaftler, die thre Arbeitspléitze an den Hochschu-
len und Forschungsinstituten verloren hotten. Mehr als 40 Prozent der Men-
schen im erwerbsfihigen Aller haben keine Arbeit. Die noch bestehenden
Unternehmen haben ihre Forschungs- und Entwicklungsaktiviidten aufeinMi-
nimum reduziert bzw. génzlich aufgegeben. Gleichzeitig ist die Zoh der Exi-
stenzgriindungen, bezogen auf die Bevélkerung, deutlich kleiner als in den
anderen neuen Bundesléndern.

Handelsketten auf der griinen Wiese haben die Warenverteilung ber-
nommen. Die einheimische Bevdlkerung ist gréBienteils von der lokalen Pro-
dukfion ausgeschlossen worden. Viel zu wenig ffentliche Auftrége werden
an lokale Produzenten vergeben. Besonders hinderlich fir den Aufschwung
ist die schlechte Eigenkapitolousstatiung der Betriebe. Davon zeugt die zu-
nehmende Zahl der Insolvenzen bei jungen Unternehmen.

Die Privatisierungspolitik der Bundesregierung hat dazu gefishet, daB die
, Eigentumsrechte an den Unternehmen heute in grofiem Umfang auBerhalb
des Landes liegen. Dadurch wird die Entwicklung einer eigenstndigen, re-

: gional verwurzelten, mittelstéindischen Wirtschoft stork behindert.

Die Ziele unserer Wirtschafispolitik

Soll eine wirtschoftliche Wende erreicht werden, so mufl Mecklenburg-Vor-

pommern reindustrialisiert werden. Dazu braucht dos Land neve Unterneh-

men und neve Mdrkie. Wir werden uns weiter bemihen, Investoren aus dem

Westen oder aus dem Ausiand zu gewinnen. Hauptziel der Wirtschafispolitik  Mehr ouf die eigenen
_ i muf} es aber sein, dos eigene Uniernehmerpotential zu entwickeln. Diesalles  Kréfte setzen

1 konn nur in einer Almosphére des sozialen Friedens verwirklicht werden.

| Die MaBnahmen

B Aktive Strukturpolitik betreiben
Eskommtin Zukunft darauf an, wieder eine leistungs- und wettbewerbskihige
produzierende Wirtschoft cuf2ubauen und die natiirlichen Ressourcen unse-
res Landes fir den Ausbau eines umweltvertréiglichen Tourismus zu nulzen.
Uber Regionalkonzepie wird die SPD deshalb investifionsschwerpunkte  Die Férdermitiel konzentrieren,
fiir die Infrastrukiur festlegen, Dort, wo wirtschafiliche Entwicklung erkennbar - kein ,GieBkonnenprinzip”
ist, muB sie durch Férderung unterstiitziwerden. Die besten Standorte im Land
diirfen dabei nicht von der Spitzenférderung ausgeschlossen werden,
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Wirtschaftliche Perspelttiven
fiir den landlichen Roum

Aufbauvbani grinden,
Export férdern

Betriebe stéirken
durch Bigenkapitaifdrderung
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B Gewerbegebiete sinnvoll auswelsen

Urn den Landschaftsverbrauch so gering und den Einsatz der finanzieften Mii-
tel so effizient wie mdglich zu gestalten, werden Gewerbegebiete zukiinftig
nur nach dem totséichlichen Bedarf der Wirtschaft ausgewiesen. Dabei wird
die SPD eine klare Rangfolge einhalten:

B Zunéichst werden alte, verkehrsglnstig gelegene Industrie- und Gewerbe-

{l&chen saniert und reakdiviert,

B wo dies nichi oder nicht mehr méglich ist, milssen die ehemais militérisch
genutzien Fldchen saniert und vermarktet werdlen, ‘

B erst danach werden neuve Gewerbegebiete erschiassen.

Aufdem Lande wird sich die Férderpolifik der SPD am Srilichen Bedart orien-

tieren. Statt Uberdimensionierte Gewerbegebiete anzulegen, werden vor-

zugsweise Griinderzentren und Gewerbehdfe eingerichtet.

Weiterhin wird die SPD auf dem Lande vorrangig Holz-, Baustoff- und Le-
bensmitielverarbetiung sowie eine qualitdisorientierte, umweltgerechte land-
wirtschaftliche Produkiion férdern. Dort, wo sich Standorie bereits herausge-
bildet haben, miissen nachgelagerte Wirtschaftszweige angesiedelt und eni-
sprechend unterstiitzt werden. Unter Berlcksichtigung der Agrarreform in-
nerhalb der EU gewinnt die Verwertung einheimischer [unciw;rfsc?mﬁhchef
Produkte fir technische Zwecke an Bedeutung.

Besonders wichiig ist auch die Forderuhg von Ferienwohnungen auf dem
Land. Daneben missen Mittel in die Dorferneuerung, die Abwasserbshand-
lung und in die Verbesserung der Verkehrsverhdlinisse flieBen.

B Seldorale Schwerpunkfe setzen

Die SPD will vorzogsweise die exportorientierte Industrie und die Entwicklung
héherwertiger Dienstleistungen férdern, Unsere Exportindystrie wird vor al-
lem vom Schiffbau und von der Nahrungsgiterindusirie getragen. the gili des-
hall die besondere Aufmerksamkeit der SPD. Troizdem brouchen wir eine
gréBere Vielfalt. Darum unterstijtzi die SPD u. . die Umwelttechnik als Bran-
che mit hohem Innovationspotential.

B Absatzorientierie Mittelstandspolitil betretben

Der Férderwirrwarr in Mecklenburg-Vorpommern mufl aufhéren, Wir brau-
chen eine leistungsfahige Organisation zur Finanzierung, Férderung und vor
aliern zur Betreuung der Unternehmen, Zur Biindetung der verschiedenen
Farderaktiviiditen des Landes wollen wir eine Invesiitions- bzw. Aufbaubank
grinden.

Die Aufenhandelsagentur soll die Férderung des Exportgeschaﬂs Gher
nehmen und bei der Exportfinanzierung unterstiiizend téiig sein. Sie soli vor
allem kleine und mittelsitindische Unternehmen hinsichifich Marketing und
Vertrieh beraten und unterstiizen. Auch bei der Vergobe Sffentlicher Aufirg-
gewird eine SPD-gefiihrte Landesregierung olie Fardermdglichkeiten fir ein-
heimische Unternehmen ausschépfen. Die Vergabe soll an Unternehmen er-
folgen, die an farifliche Vereinbarungen gebunden sind.

Bei sonst vergigichbaren Lieferungen und Leistungen erhdit der Anbiefer
den Zuschlag, der ein Maximum des Auftrcgsvotumens in oder aus Meckien-
burgVorpommern realisierf.

Die Eigenkapitalbasis von kieinen und mmteren Unternehmenr der ge-
werblichen Wirtschafi mu verstéirkt werden. Wirtschaftsférderung hat sichin
der Vergangenheit im wesentlichen auf Investiionsférderung beschrénkt, -
Viele Unternehmen in unserem Land haben aber ihre Investitionen bereitsge-
taifigt und kranken nun an der hohen Belastung fir die aufgenommenen Kre-
dite. Zur Sicherung von bestehenden Unternehmen und fir Neugriindungen
werden wir deshalb risikotragendes Kapital auf Zeit und zinsverbilligte Kredi-
te bereiistellen. Diese Forderungen erfolgen nach wirtschaftlichen Gesichts-
punkien, sie werden innerhalb eines zeitlichen Rahmens degressiv gestaltel.
Zur Finanzierung dieser MaBnahmen werden wir das Landesinvestitionspro-
gramm auf Darlehensbasis umstellen.
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Die Ausgangslage

Die wenigen im Land verbliebenen Entwicklungsingenieure bilden zusam-
men mit den Universititen und Hochschulen die fechnologische Basis fir eine
industrielle Entwickiung. Die geringe Eigenkapilalaussiattung ist dos gréBie
Hemmnis der jungen technologie- und forschungsorientierten Unternehmen.
Die geringe Anzaht an Uberregionalen Forschungsinstituten in Mecklenburg-
Yorpemmern erweist sich als er hebliches Defizit bei der Wirtschaftsentwick-
lung.

Die Ziele unserer Technologiepolitik

Meckienburg-Vorpommern muf ein Land mit einem hinreichenden Angebot

an Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen sein. Dazu mufd die Techao-
logieférderung so attraktiv werden, dafl Forschungsinstitute und technolo-
gieorientierte industrieunternehmen  sowie Existenzgrinder aus gonz
Deutschland nach MeckienburgVorpommern ziehen. Technologieparks mit
herverragender Infrastrukiur und starker AuBenkommunikation sollen diese
Aufgaben lbernehmen. Die Universitéiten und Hochschulen des Londes mijs-
sen hierbei eine besondere Rolle spielen. Dadurch kann eine innovative Atmo-
sphére erzeug! werden, die Eigendynamik entwickelt und somit die indlustriel-
le Entwicklung unterstltzt,

Die Maﬁn@hmeﬂ

Technologieférderung und Technologievermittiung missen einen hdheren
Stellenwert in der Landespolitik erhalten. Deshalb wird die SPD mehr Miitel
fir die Forderung der Entwicklung never Produk’re, Verfahren und Technolo-
gien im Landeshaushalt anweisen.

Die Edrderung mufl so gesialiet sein, daf sie die Unternehmen bis zur
Markteinfiihrung ihrer Produkte begleitet. Die Eigenkapitalschwéche der Exi-
stenzgriinder soll durch sinen Technologiefonds beseitigt werden,

Die SPD will schrittweise um die bestehenden finf Technologiezentren her-
um Technologieparks aufbaven. Sie sollen die Attrakiivittit Mecklenburg-Vor-
pommerns sowoh! fir Neuanstedlungen als cuch fir Existenzgrindungen er-
hohen. Ein Landestechnologiekonzept wird die Entwicklungspotentiale unse-

res Landes offenlegen und gezielt der Anwerbung Uberregionaler deutscher
_ und europdischer Forschungsinstitute dlienen. Die Férderung innovativer Pro-

duktideen wird zukiinfiig unter dem Aspekt der Skotogischen Umgestaltung
von Industrie und Landwirischaft betrieben. Die SPD wird dabei auf praki-
sche Frfahrungen mit der Technologiepolitik in den Technologiezentren zu-
riickgreifen, die wesentlich van Sozialdemokraten gepréigt wurden.

Grundsdizlich steht Mecklenburg-Vorpommern fiir alle zukynfisorientier-
ten Branchen offen. Dabei kénnen sich an einigen Standorten natirliche
Schwerpunkie in bezug aut die Schitisseltechnologien wie Umwelt-, Kommu-
nikations-, Energie- und Biotechnologien herausbilden.

Die ersten Schritte nach der Regierungs-
Ubernchme

B Aufstockung derfechnologierelevanten Haushaltstitel auf 50 Millionen DM.

® SchaHung sines Technologiefonds Mecklenburg-Vorpommern” enter Be-
teiligung des Landes.

B Schaffung von Technologieparks um die besiehenden finf Technologie-

zendren herum,

Technologische Basis
fir Indusirieentwicklung fehlt

Techneologietransfers ermbglichen

Umwelifreundliche Produkie
vorrangig férdern
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Die Ausgangsiage

Nachdem die Werfien, die Deutsche Seereedersi Rostock und die ELBO-Bou-
gruppe privatisiert worden sind, befinden sich zur Zeit nur noch wenige be-
deutsame sanierungsfihige Unternehmen im Bestand der Treuhandanstalt.
Trevhand hat  Viele der bereits privatisierfen Unternehmen haben Schwiérigkeiten, sich am
sehlampig gearbeitet und  Markt zu behaupfen. Verschiedene kleine und mitielsténdische Unternehmen
fahrléssig gehandelt  sind von der Treuhandanstalt nicht wetthewerbsféahig privatisiert worden, Auf
einigenlasten Altschulden, die Inveskifionen verhindern und sie in den Konkurs
treiben. Dies gilt besonders fisr Unternehmen, die durch Management-buy-
- out privatisiert wurden,

Die Ziele

Die regional bedeutsamen Unternehmen, die bis Ende 1994 durch die Treu-
handanstalt nicht privatisiert werden, sind in Management-KGs bzw. Indu-
stricholdings zu sanieren. Fir fehlerhafte Privafisierung bleibt die Trevhand-

Die Unternehmen begieiten  verantwortung weiterhin bestehen. In der Machprivatisierungsphase miissen
die Unternehmen weiterhin vom Leand begleitet werden.

Die MaBnahmen

Mit Hilfe des Ankerprojekis sind den Unternehmen it Zuge der Privatisierung
die Férderméglichkeiten desLandes voll zu eréfinen. Neben dem Investitions-
zuschuB nach der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung def regionaien
Wirtschaftsstruktur miissen Projekte im Bereich der Forschung und der Fortbil-
Lohnkostenzuschiisse  dung der Mitarbeiter unterstiitzt werden. Dazu frefen Personalkostenzuschis-
se fir neu eingestellte Mitarbeiter und die finanzielle Unterstiitzung zur Besei-
tigung &kologischer Altlasten in der Befriebsstatte und in den Landesbiirg-
schaften. Frih privatisierte Unternehmen sind haufig benachteiligt worden.
Deshalb missen die Altschulden privatisierter Unternehmen, die zu einem
Entwicklungshemmais geworden sind, in langfristige, zinsverbiffigte Kredite
umgewondelt werden. :

Der erste Schritt nach der Regierungs-
tbernahme

Das Ankerprojekt ~ Fir die inzwischen privatisierten regional bedeutsamen Unternehmen wer
ausbouen  den wir das Anker-Projekt weiterentwickeln, indem wir die unternehmensin-
terne Technologieentwicklung férdern und die Unternehmen in der Nachpri-
vatisierungsphase weiter begleiten, Dazu ist auch ein Beitrag des Bundes er-
forderlich.
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Die Ausgangsiage

Kleine und mittlere Unfernehmen (KMU} in den alien Bundesldndern bilden
80 Prozent oller Lehrlinge aus, beschéftigen 64 Prozent aller Arbeitnehmer,
ttigen 44 Prozent aller investitionen und erarbeiten 41 Prozent des Sozialpro-
dukts.

In Mecklenburg-Vorpommern stellen diese Unternehmen 90 Prozent der  Kleine und mitilere
Arbetspléize und 80 Prozent des Sozialprodukis. Diese Strultur ist aber die  Unternehmen als wichtige Pleiler
Folge des industriellen Zusammenbruchs. Die grofien Industrieunternehmen unserer Wirtschoft
sind ouf MittelstandsgroBe zusammengeschrumpit. Nach dem Existenzgrin-
dungsboom 1991/92 hat sich die Anzahl der Gesamivollstreckungsverfahren
von jungen Unfernehmen 1993 im Vergleich zum Vorjahr mehr als verdrei-
facht. Im ersten Halbjchr 1993 standen im Landesdurchschnaﬁ 17 Gewerbe-
anmeldungen eine Gewerbeabmeldung gegeniiber.

Waéhrend in den alten Bundestdndern Management-by-out-Firmen kaym
eine Rolle spielen, gibt es in unserem Land inzwischen 360 Unternehmen, bei
denen das Management das eigene Unternehmen im PrivatisierungsprozeB
iibernommen hat, '

Viele dieser jungen Unternehmen kranken an einer zu geringen Eigenka-
pitaldecke und an nicht ausreichenden Sicherheiten. Sie huben infolgedessen
Liquiditétsprobleme. Hinzu kommen fehlende Managementerfahrung, feh-
lender Zugang zu Entwicklungskapazitdien und fehlende Erfahrung auf
fremden Mérkien.

Die Ziele unserer Mittelstandspolitik

Ziel unserer Mittelstandspolitik ist es, mittelsténdische Sirukiuren in der Wirt-  Derm Mittelstand

schaft aufzubouen, nachhaltig zu stérken und Wachstumsperspektiven zu si- - Waochstumsperspeldiven geben
chern. Auch deshalb, weil ein florierender Mittelstand als Zulieferer fir die In-

dusirie unverzichibor ist.

Die MaBnahmen

Damit die kleinen und mittelsténdischen Unternehmen gegen die GroBen ei-
ne Chance am Marks haben, werden wir sinnvolie Kooperationsformen unter-
stiitzen und die Technologietransfereinrichtungen im Lande skirken.

im Hinblick auf den Autobohnbou werden neben der AusschreibunginTei-  Beim Autobahnbau Vorrang
len gerade Kooperationsformen wie Anbietergemeinschaften fir unsere ein-  fir einheimischie Unternchmen
heimischen Unternehmen von besonderer Bedeutung sein. '
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Die Krifte des Marldes
reichen nicht

Arbeit und Sinkemmen

fir die Binheimischen

Mur sanfrer Tourismus
hat Zuloenft

Ausbildung im Tourismus
stérker férdern

Die Ausgangsiage

Private und &ffeniliche Eiarichtungen des Tourismus entsprechen oftmals nicht
internationalen Standards. Das Preis-Leistungsverhdlinis ist hdufig unbefrie-
digend. Die Krafte des Markies allein reichen nicht aus, um den Tourismus
aufzubaven. Zuderm kénnen sie in die Naturzerstérung miinden und damit
den Tourismus seiner wichfigsten Voraussetzung berauben,

Die Ziele unserer Tourismuspelitik

Wir Sozialdemokraten werden den Tourismus als Wirtschaftszweig konse-
quent ausbaueén, um Einkommens- und Beschaftigungsmoglichkeiter zu
schaffen. Kiiste, Waider und Seen, Biderarchitektur, Backsteingotik und Al-
leen allein férdern noch keinen Tourismus. Genauso wichtig ist es, ein
Sehlechtweterangebot fir den Gast bereitzuhalten. Tourismus mufi nicht nur
wirtschaftlich erfolgreich, sondern vor allem auch sozial verantwortlich und
umweltvertréglich sein.

Die MaBnahmen

Fardermitiel werden in Zukunft nur Hir umweltveriréigliche Projekie bereitge-
stelit. Die SPD strebt an, doft Anreise und Mobifitat im Urlaubsgebiet mit &f-
fentlichen Verkehrsmitteln méglich sind.

“Wir werden famifien- und kindergerechte iouristische Angebofe in ge-
meinniifzigen Ferieneinrichiungen unferstitzen sowie behindertenfreundli-
che Ferien und behindertengerechtes Reisen férdern. Zudem wollen wir den
nationalen und internationalen Jugendtourismus férdern.

Die SPD wird die Werbung fiir Mecklenburg-Vorpommern im in- und Aus-
land voranireiben, die Verbesserung der Organisationsstruktur des Frem-
denverkehrs untessiGizen, die mittelsténdische Tourismuswirtschaft stérken,
das Kur- und B&derwesen férdern,

Die ersten Schritte nach der Regierungs-
ibernahme

B Die SPD wird dazu beitragen, die Anzahl betrieblicher Ausbildungsplétze
fiir junge Leute im Berufsfeld Tourismus durch die Starkung der Kyrverwai-
tungen und Tourismusstelien zu erhéhen.

Weiter werden wir an einer bestehenden Fachhochschule oder Universitai
ginen betriebswirtschaftlichen Studiengang mit dem Schwerpunkt Tauri-
stik einrichten.

B Die Beteiligung der Tourismusverbénde und Interessengruppen an der Re-
gional-und der Kommunalplanung wird in einem Beirat gebindelt festge-
schrieben.
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Die Ausgangslage

Fastjeder dritte Erwachsene unseres Landes istinzwischen moforisiert. Mit der

sprunghafien Zunahme des Individuaiverkehrs hat gleichzeitig der &ffentli-

che Personennahverkehr fast die Hélfte seiner Fahrgfiste verforen. Mit 31 Ver-

kehrstoten pro Jahr auf 100.000 Einwohner héilt Mecklenburg-Vorpommern  Spitze sind wir leider

den traurigen Spitzenplaiz aller deutschen Fldichenldnder, nur bei Unfallen
Mit der endgiiltigen Liberalisierung des Giterverkehrs in der Furopdi-

ischen Gemeinschaft wird sich die Verlagerung des Verkehrs von der Bahn ouf

die Strafie noch verstéirken. :
Die Verantworfung der Landesregierung fiir den Schienen- und &ffentli-

chen Personennahverkehr war in der Vergangenheitkaum zu erkennen. Sieist

durch falsche Weichenstellung auch fir die Unfalfentwickiung verantwortlich.

Die Ziele unserer Verkehrspolitik

Fiir die wirtschaoftliche Entwicklung ist eine effizienie Verkehrsinfrastrukiur von
entscheidender Bedeutung. Neben dem Bau der A20 brauchen wir die An-
bindung unserer Zentren an schnelifahrende Zige. Die Anbindung unserer :
Héfen an das Minterlond muB wesentlich verbessert werden, um deren Stund-  Verlehrspolitile ist
ortvorteil fiir den Handel mit den Ostseeanrainerstaaten voll ausschéplenzy  nicht nur StraBenbou...
kdnnen. Wir wollen den moderaten Ausbau einiger weniger Regionalflughd-
fen. Wirtschaftliche Notwendigkeit und der berechtigie Wunsch nach indivi-
duelier Bewegungsfreiheit miissen aber mit dem Schutz von Leben und Um-
welt in Einklang gebracht werden. Soziaidemokrotische Verkehrspolifik f6r-
dert daher gezielt den Schienenverkehr, den Bau von Ortsumgehungen und
&Hentliche Verkehrssysteme, Wir wollen den schienengebundenen regiona-
len Personenverkehr sichern. Wir werden uns fiir einen Zwischenhalt der Ma-
ghetschwebebahn Hamburg-Berlin im westmecklenburgischen Raum einset-
ren, Desweiteren setzen wir uns dafiir ein, dafd auch nach der Ferfigstellung
der Strecke die Betreibergeselischaft des Transrapid nach MecklenburgVor-  +.. sondern auch
pommern kommt. So wollen wir mit diesem hochmodernen Verkehrsmittel  Wirtschaftsfakior
Schwerin als auch Mecklenburg-Vorpommern infrastrukturel] fir die Erfor-
dernisse des kommenden Jahrtausends riisten und daverhaft Arbeitsplatze
fiir unsere Region sichern.
Mit mehr Konsequenz als bisher mufd in den Stddten im Interesse der Stei-
gerung der Lebensqualitét der Sffentliche Personennahverkehr (OPNV) ge-
férdert werden. -

Die Maﬁnahmen

Im Stadiverkehr legen wir den Schwerpunkt auf einen altrakiiven und bezahl-  Intelligente Verzchnung von ‘
baren 6Hentlichen Personennahverkehr. Dieser ist mit dem Vorort-und Regio-  Auto-, Babn- und Schiffsverkehr
nalverkehr und mit dem Fahrrad- und Fufigdngerverkehr zu einem durchgdine
gigen Sadiverkehrssystem zu verkniipfen.
Wir werden Modellprojekie fiir menschengerechte Stodiverkehrsidsun-
gen unterstitzen und Verkehrsverbénde férdern. Mit regionalen Verkehrssy-
stemen werden wir auch fiir den idndlichen Raum ein besseres 6ffentliches
Verkehrsangebot schaffen. Fiir den Uberlondverkehr ist eine sinnvolle Kombi-
nation von Schiene, StraBe und Schiff notwendig. In Verkehrsknotenpunkten
missen deshalb Giterverkehrs- und Giitergewerbezentren eingerichiet wer
den, die iber Gleisonschliisse verfiigen.
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Die ersten Schritte nach der Regierungs-
Gbernahme '

Mit einem Landes-OPNV-Gesetz werden wir den finanziellen Zuschuf fiir die
Kommunen regeln und dabei die Zahlungen invesfitionsgebundener Zu-
schilsse an die Verkehrsuntarnehmen erhdhen. Ein gemeinsames, obge-
stimmies Handeln von Kommunal- und Londespolitik kann hier erste Abhilfe
schoffen.

Notwendig sind die Entschérfung von Unfallschwerpunkten, die konse-
quente Uberwachung des Verkehrsverhaltens, verkehrsberuhigende Mafi-
nahmen, Aufklérungs- und Erziehungsarbeit sowie hartes Durchgreifen ge-
gen Verkehrsrowdies.
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Die Ausgangslage

Die Bevélkerung in Meclklenburg-Vorpommern betrug im Dezember 1992

1.865.000 Einwohner. Davon gingen 698.487 Menschen einer soziolversiche-

rungspflichtigen Beschdftigung nach. 37135 Arbeitnehmer suchten sich eine

Arbeit auBerhalb der Landesgrenzen. lm Oktober 1993 waren 147000 Ar-

beitnehmer arbeitslos und 193.000 Menschen befanden sich in einer berufli-

chen Qualifizierung, ArbeitsbeschaffungsmaBnohme, Kurzarbeit, Aliers-

ibergang oder im Vorruhestand. Die Arbeitslosenquote fir Frauen ist mit

22,0 Prozent wesentlich hoher als die der Mdnner (12,4 Prozent). Die regiona-

le Verteilung der Arbeitslosigkeit ist durch ein deutliches Ost-West-Gefélle in

Mecklenburg-Vorpommern gepréigt. Uber 40 Prozeni der erwerbsféhigen  Die wirkliche Arbeitsiosigkelt
Bevdikerung Mecklenburg-Vorpommerns sind vom normalen Erwerbsleben  liegt iiber 40 Prozent
ausgeschlossen. '

Die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommern hat im Herbst 1992 im
Bundesrat der Reduzierung der aktiven Arbeitsmarkipolifik zugestimmi und
im Dezember 1993 weitere Kiirzungen bei der Bundesanstalt fiir Arbeit mitbe-
schlossen: Diese von der Landesregierung mitgetragenen Sparbeschlisse
nehmen vielen Menschen die berufliche Perspektive. Durch diese Entschei-
dung ist die notwendige Planungssicherheit fiir den zweiten Arbeitsmarkt
weggefallen, Betroffen sind neben den Arbeitnehmern die Wohlfahtisver-
béinde, gemeinniifzige Vereine sowie Beschéftigungs- und Qualifizierungs-
gesellschaffen und Bildungstrager.

bie Ziele und MaBnahmen der
_ Arbeitsmarkipolitil

Wirtschaffliches Wachstum allein, das hat die Vergangenheit gezeigh, kann  Arbeiisplitze sind zu wichiig,
die Arbeitslosigkeit nicht auf sin ertréigliches MaB senken. Deshalb bleibtwel-  um sie allein dem
terhin ein hoher arbeitsmarkipolitischer Handlungsbedarfim Land bestehen.  Markt zv Gberlassen
Die aktive Arbeitsmarktpolitik muB grundsétzlich auf das Ziel der Wiederein-
gliederungin den ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet sein. Doz bedarf es einer
engeren Verzahnung mit der Wirtschafts-, Struktur-, Technologie- und Regio-
nalpolitik. Die Effizienz einer akliven Arbeitsmarktpolitik héingt vom intelligen-
ten MaBnahmeneinsatz ab, um Arbeit zu schaffen, stott Arbeitstosigkeit zu fi-
nanzieren. Ziel der aktiven Arbeitsmarkipolitik ist:
B der Ausbau préventiver Arbeitsmarkipolitik, um drohender Arbeitslosig-
keit bereits im Yorfeld zu begegnen;
@ die Durchl@issigkeit zwischen dem 6ffentlich geférderfen Arbeitsmarktund
dem ersten Arbeitsmarkt zu verbessern;
8 gezielte Programme zur Remtegrc:tson von Langzeilarbeitslosen und So-
riathilfeempféngern.
Mitiels einer Gesetzesinifiative in Bonn will die SPD dem Ziel der Voltbeschéat-
tigung wieder Vorrang einréumen. Zu einer akfiven Arbeitsmarktpolitik ge-
hért neben der Schaffung von Arbeitspldtzen auch die Qualifizierung der Ar-
beitnehmer. In Zukunft wird nur noch jeder zehnte Arbeitsplatz von Menschen
chne obgeschlossene Ausbildung beseiz! werden kénnen.
Die $PD will die Finanzierung der Arbeitsmarkipolitik éndern. In Zeitenho-  Arbeit bezahlen,
her Arbeitsiosigkeit gehen die Einnahmen der Bundesanstalt fir Arbeit zu-  nicht Arbeitslosigkeit
riick, gleichzeitig steigen aber die Ausgoben fiir Arbeitslosengeld. Deshalb '
fordern wir Sozialdemokraten die AblGsung des Arbeitstdrderungsgesetzes
durch ein Arbeits- und Strukturférderungsgesetz.
Kernelemente dieses Geseizes sind:
- B8 Fine stdrkere Betonung der akfiven Arbensmcrkfpoimk mit dem Ziel der
Vollbeschéftigung.
B Senkung der Lohnnebenkosten, indem die aktive Arbeilsmarktpolitik nicht
tiber die Arbeitslosenversicherung, sondern Giber Stevern finanziert wird.

n



REGIERUNGSPROGRAMM

12

Frauen nicht [énger
benachteiligen

1994 DER $PD IN MECKLENBURG-YORPOMMERN

Dadurch kinnen dieVersicherungsheitriige gesenkt und die Unterneh-
men entiastet werden.

g5 50 Prozent des Hausholtes der Bundesanstalt fiir Acbeit solt in Zukundt for
aktive Arbeitsmarkipolitik vargesehen werden.

7 Die SPD iehnt die Privatisierung der Arbeitsvermittiung ob. Die Bundesan-
stalt fir Arbeit muB entbirokratisiert und dezentralisiert werden. Ortliche
Arbeitséimter solien gréBiere finanzielle Kompetenz bekommen. Die finan-
ziellen Mittel der Arbeitsmarkipolitik und der Struktorpolitik miissen ge-
bindelt den Regionen zugute kommen.

B Die Forderung erwerbsloser Fraven mufd Vorrang erhalten. Die Arbeits.
amter haben darauf zv achten, dafl die Férderung fir Frauen mit denen
fiir M&nner von Qualitét und Umfang her gleichwerlig ist. Eine wichtige
Role bei der Umsetzung der Frouenférderung spielt dabei die Fravenbe-
auftragte der Arbeitsdmter. thre Kompetenz ist entsprechend auszuweiten.

B Dievomtechnologischen und strukturellen Wandel besonders betroffenen
Uniernehmen sollen eine Férderung flir MaBnahmen der innerbetriebli-
chen Qualifizierung erhalten. Die Forderung steht in erster Linie Kiein- und
Mittelbetrieben sowie Handwerksbetrieben zur Yerfigung.

Arbeitsmarkipolitiic in Meckienburg-
Vorpommern

Arbeitsmarkipolitikist nichtnur Sozialpolitik, sondern hilft Wirtschafts- und In-
frastrukiur sowie die Lebensverhlinisse im Land zu verbessern. Die Arbeit
der ¢, 90 Arbeitsforderungsgesellschaften in Mecklenburg-Yorpommern
hat dies in den letzien Johren deutlich gezeigt. Ein grofies Hindernis fir inte-
grierte Beschéftigungspolitik ist Ressortegoismus in verschiedenen Ministe-
rien der gegenwdrtigen CDU/FDP-Regierung. Sozialdemokraten werden mit
Ubernahme der Regierungsverantworiung darangehen, eine ,Beschafti-
gungspolifik aus einem Gufl” zu organisieren.

Neues Programm ,Arbeit fir Meckienburg-
Vorpommern”

Dies sol folgende Elemente enthalten:

B Vorbeugende Struktur- und Arbeatsmark&po!:ﬁk

Es ist unmenschlich und wirtschaftlich unsinnig, mit den MaBnahmen der Ar-
beitsmarkipolitik erst zu beginnen, wenn Menschen bereits léngere Zeit ar-
beitslos sind. MaBnahmen der beruflichen Qualifizierung und Arbeitsférde-
rung, aber auch Technologieférderung miissen néher an die Betriebe ge-
bracht werden.

B Zielgruppenorientierie Arbeitsmarkipolitik

Oberstes Ziel firr arbeitslose Menschen ist thre moglichst rasche Eingliede-
rung in daverhcfte Arbeit. Frauen, Langzeitarbeitsiose, gesundheitlich Beein-
tréichtigte, Schwerbehinderte, Altere bediirfen einer besonderen Forderung
in Mafinahmen von Arbeit und Qualifizierung. Dazu sind alle mbglichen
Mischformen der Férderung zy nutzen.

B Arbeit und Quaiifizierung statt Sozialhilfe

Die Politik der sozialen Kélte hat dozu gefihrt, daB immer mehr Menschen auf
Soziolhilfe angewiesen sind. Die Landesregierung hat bundespolitisch keinen
entscheidenden Widerstand geleistet gegen die Umverteilung zu Lasten der
Kommunen. Die SPD sagh  Arbeit stolt Sozialhilfe.”

Effiziente Koordinierung der Regional-
und Strukturpolitik und der
regionalen Emw:ckiungsgeseiischafien

Die regionalen Entwsckiungsgese”schoffen hoben alle wirtschaftstérdern-
den Aktivitaten zu untersilitzen. Dabei haben sie in Verbinding mit den Ar-
beitsamisbezirken die Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeit effekiiv fir die
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Strukturentwicklung, Sanierung von Industriebrackien sowie nicht mehr bené-
figter Militdreinrichtungen und der Umweltverbesserung einzusetzen. Vor-
handene Entwicklungskonzepte sind zufordern und weiter zu begleiten, Hier-
bei sind Beschéftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften in schwach indy-
striealisierten Regionen zu nutzen bzw. aufzubouven,

Durch die effiziente Koordinierung unferschiedlicher arbeitsmarktpolifi-
scher MaBnahmen auf Londesebene sowie der beruflichen Quolifizierung
sind in Abstimmung mit Investoren Arbeitnehmer zielgerichtet avfibren spéte-
ren Einsatz vorzubereiten. Existenzgrindungen und Projekie aus dem Umfeld
der Beschéftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften werden von der Lan-
desregierung begleitet und iber Management- und Marketingschulung aktiv
unterstijtzt,

Bei notwendigen Entlassungen oder beschéftigungswirksamen Verénde-
rungen von Unternehmen sollen die regionalen Entwicklungsgesellschaften
bei der Gestaltung dieses Prozesses hinzugezogen werden. Sie haben nach
QualifizierungsmoBrohmen und Weiterbeschéftigungsméglichkeiten zu su-
chen oder zumindest Entlassungen sozialvertraglich gesialten zu helfen.

B Férderung von ABS-Gesellschaften _
ABS-Gesellschaften sind gin wichfiges und erfolgreiches Instrument, um Ar-
beitemarktpolitik und regionale Strukturpolitik erfolgreich miteinander zu
verbinden.

Beschéffigungs- und QuaiifizierungsmaBnahmen, Beteiligung an der regio-
nalen Strukturférderung sowie Vorbergitung von Unternehmensgrindungen
sind weiterhin unverzichtbare Beitrage zur Wirtschafisentwicklung und zur
Siabilisierung des Arbeitsmarktes. Kinftig hinzukommende arbeitsmarkipo-
litische Instrumentes wie Soziale Betriebe mit erwerbswirischaftlicher Orientie-
rung sowie Beschdftigungs- und Qualifizierungsprogramme fir Sozialhilfe-
empfénger kdnnen vor Ort auch dureh ABS-Gesellschoften umgesetzt wer
den.

Ein sozioldemokratisches Landesprogramm ,Arbeit fir Mecklenburg-Yor-
pommern” wird ABS-Gesellschafien institutionell férdern und effektivieren.

B Soziale Betriebe fir Sozialhilfeempfénger und
Langzeitarbeitslose
Soziale Betriebe orgonisieren fir Soziathilfeempféinger und Langzeitarbeits-

iose Uber eine befristete Zeit eine am Markt orientierie und mit einer Qualifi- -

kation verbundene Arbeit auf freiwilliger Basis. Diese Arbeii soll die Vermit-
lungschancen in ein Arbsitsverhélinis auf dem 1. Arbeitsmarkt verbessern.
Gleichzeitig ist ein Anspruch auf Leistungen nach dem Arbeitsférderungsge-
sefz herzustellen.

Soziale Betriebe beschiftigen nur die genannten Zielgruppen und betreu-
en diese sozialpddagogisch. £s besteht ein versicherungspflichtiges Arbeits-
verhdlinis mit einer Férderzeit von bis zu drei Jahren.

Neben kommunalen Eigengesellschaften sowie kirchlichen Eigenbetrie-
ben kBnnen eingefragene Vereine sowie die Wohlfahrisverbénde als Trager
in Betracht kommen.

B Ein Landesprogramm ,Arbeit und Qualifizierung
fir Arbeitsiose”
Das Landesprogramm , Arbeit und Qualifizierung fir Arbeitslose” unterstitzt
feistungs- und quaiifizierungsbezogen bezahite Beschdftigungsverhdltnisse
und QualifizierungsmoBnohmen bet Kreisen und kreisfreien Stédten sowie in
Beschdfligungs- und Qualifizierungsgeselischaften. Von besonderer Bedeu-
tung sind am Arbeitsmarkt orientierte Projekie, die durch Stammkréfte lang-
Fristig angeleitet werden. Die Zeitdauer der Beschéfiigung hat fir den Arbeit-
nehmer einen Anspruch nach dem Arbeitsférderungsgesetz zu erméglichen.
Ziel der Projekiférderung muB eine Ausgriindung in die Selbsttndigkeit sein,
Der Erfoly dieser Arbeiismarkipolitik setzt den Konsens alter gesellschafti-
" chen Gruppen voraus. Die SPD will olles tun, diesen Konsens herbeizufihren.

B Verbesserung der Weiterbildung

Fine gui qualifizierte Arbeitnehmerschaft ist eine der Voraussetzungen fir die
wirtschaftliche Entwicklung unseres Bundeslandes. Qualifizierung nuizt aueh
der Wirtschaft. Wir Sozioldemokroten wollen daher Arbeitnehmern die Még-

3
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lichkeit geben, sich allgemein und beruflich nach eigener Wahl weiterzubil-
den, Die Bildungsfreistellung ermdglicht es, auch léngere Kompakikurse der
beruflichen Weiterbildung zu besuchen.

B Besondere Férderung von arbeilislosen Fraven
DieVermittlung in den ersten Arbeitsmarkt mul gerade fir arbeitslose Frauen
oberstes Ziel bleiben. Um mehr Arbeitsplétze zu schaffen, mu unter ande-
rem Uber andere Arbeitszeitmodelle diskutiert werden. Qualifizierte Teilzeit-
arbeit mit existenzsichernder Bezahlung ist eine Méglichkeit, Arbeit auf mehr
Menschen zu verteilen. Eine SPD-gefiihrie Landesregierung wird erste Schrit-
te dozy in den Landesbehérden und im &ffentlichen Dienst einleiten.

14



BEGIERUNGSPROGRAMM 1994 DER SPD IN MECKLENBURG-VORPOMMERN

Die Ausgangslage

Uber 90 Prozent des Landes Mecklenburg-Vorpommern ist als landlicher

Raum zu bezeichnen. Auf dem Land lebt mehr als die Halfte der Einwohner.

80% der Beschaftigten in der Agrarwirischaft haben mit der Umstrukturie-

rung der Landwirtschafisbetriebe ihren Arbeitsplaiz verloren. Die Arbeitslo-

sigkeit, insbesondere die Frauenarbeitslosigkett, ist auf dem Land wesentlich

hoher als in den Zentren, '
Abwanderung aus dem léndlichen Raum ist deshalb nicht ganzlich zu ver-

meiden. Wir wollen aber verhindern, daf} ganze Landstriche verden. Junge

Menschen bleiben nur donn in ihren Dérfern, wenn

# in vertretbarer Entfernung ein Arbeitsplatz mit angemessenen Verdienst
mglichkeiten zur Verfigung steht, der auch durch &Hentliche Verkehrsmit-
tel zu erreichen ist, s

B sie an vorhandenes oder zu bildendes Wohneigentum gebunden sind
oder bezahlbarer Mietwohnraum im Iéndlichen Raum zur Verfligung
stehi,

B sich ein attraktives Wohnumfeld innerhalb des Dorfes entwickelt und

B die Grundversorgung fir dentéiglichen Bedarf sowie eine Basisinfrastruk-
tur in landlichen Zentralorien bzw. Unterzentren gesichert sind.

Die Ziele

Der landliche Raum muB als Wirtschaftsraum fir Sriliches Gewerbe und
Dienstleistungsbetriebe, fir die Lond- und Forstwirtschaft und fir die Noh-
rungsgiterindustrie gesichertund entwickelt werden, Gleichzeitig milssen wir
die Natur erhalten und vorhandene Erholungsréume fir den Aufbay eines
umweltvertraglichen Tourismus nutzen,

Die MaBnahmen

Im landlichen Raum muf sich die Wirtschaftsférderung an der Srtlichen Situa-
fion und am &rilichen Bedarf orienfieren, Neu einzurichtende Gewerbege-
biete werden nur in kleineren Abschnitten geférdert. im léndlichen Raum mis-
sen verstarkt Méglichkeiten zur Erzielung von Mehrfacheinkommen geschot-
fen werden. Klassische Beispiele sind hier Nebenerwerbslandwirte oder die
Kombination verschiedener Dienstleistungen in Nachbarschaftsldden.

Die ersten Schritte nach der Regierungs-
tbernahme

Damit die InfrastrukiurmaBnahmen zielgerichtet in Angriff genommen wer-

den kénnen, werden wir freiwillige Zusammenschliisse von Gemeinden zu

Planungsverbénden férdern, um Paralleiplanungen zu vermeiden.

Wir werden die Griindung siner Marketinggesellschaft anregen, dis eine,

Absatzstrategie fir landwirtschaftliche Produkte entwickeln soll.
Wir werden die Yeredlung landwirtschaftlicher Produkte frdern.

Burch Abwanderung drohf
Yerddung

Landlicher Raum }
bleibt Wirtschafisroum

Mehrfacheinkommen
schaffen

15
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Garantie fir
einen guien Start

Allen Jugendlichen urder 21 Jahren aus Mecklenburg-Vorpommern wird ein

Ausbildungsplatz nach Beendigung der Schulzeit und nach abgeschiossener

Erstaushildung eine Beschaftigung von einem Jahr garantiert. Voraussetzung

dafiirist, daB die Jugendlichen spétestens nach einem Jahr nach Beendigung

ihrer Schulzeit eine Ausbildung aufnehmen. Junge Menschen diirfen nach

Abschlu der Schulzeit bzw. Aushildung nicht auf Soziathilfe angewiesen sein.

Hierzu wird zusammen mit den Arbeitgebern, den Gewerkschoften, den

Kommunen, den Kammern, Arbeitsdmtern eine Gemeinschaftsinitiative ge-

bildet.

Garantiert werden .

B Forderung der beruflichen Aushildung durch zielgerichiete Programme;

B Férderung der Ausbildung von Mddchen in zukunfistréichtigen Berufen
und frithzeitige Beratung in Schulen und Arbeitsémiern, um einer einseiti-
gen Berufsorientierung enigegenzuwirken,

@ Fortsetzung des Bund-LanderProgramms zur auBerbetrieblichen Ausbil-
dung mit Orientierung auf eine praxisnahe Ausbildung;

B Unterstiiizungvon Trdgern, die sich der Berufsausbildung schwervermittel-
borer Jugendlicher widmen.
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Die Ausgdngsldge

Die begrenzien Energieressourcen und die drohende Klimokatastrophe
zwingen zur Umorientierung der Energieversorgung. Mecklenburg-Yorpom-
mern ist ein windreiches Kistenland..ln 1000 bis 2500 Metern Tiefe gibt es
hochpordse thermalwasserfihrende Sandsteinschichien. Hinzu kommi ein
bisher nur ungeniigend ausgenutzies Potenticl an Wosserkraft.

Die Ziele unserer Energiepolitik

Ziel sozialdemokratischer Energiepolitik ist nicht nur eine sichere und preis-
ginstige sondern auch eine ressourcenschonende und umweliverirggliche
Energieversorgung. Dabei muf} die Energieversorgung olle Moglichkeiten
zur Werischépfung im eigenen Land nutzen. Der Anteil aliernativer Energie-
tréiger ist schrittweise zu erhBhen. Besonderes Augenmerk legen wir ouf die
Energiceinsparung.

Die MaBnahmen

Wir wollen natiirliche Energiequellen nutzen, auch wenn sie nur kleinere Bei-
trége leisten kbnnen. :

Die SPD .untersiiizt die Kommunen beim Aufbau dezentrater Energiever-
sorgungsstrukivren auf der Bosis der Kraft-Warme-Kopplung. Dabei darf es
nichtzu einer spiirbaren Benachiziligung der Versorgung imlandlichen Raum
bei der Preisgestaltung und der Sicherheit kommen.

Zur Sicherheit der Energieversorgung gehért die Gefahrenminimierung
fir den Atomsiandort Lubmin, Die SPD lehnt jeglichen Neu- oder Ersatzbau
eines Kernkrafiwerkes ouf der Basis Kernspaltung in Meddenburg-Vorpom-
mern und am Standort Lubmin ab. Die Stillegung und der Abril des'ehemali-
gen Kernkraftwerkes hot nach den héchsten Sicherheitsanforderungen zu er
folgen. Das geplante Zwischenlager fir abgebrannte Brennelemente muf
entsprechend dem Bedarf dimensioniert werden und darf nur fiir die Zwi-
schenlagerung der atomaren Abfélle ous den stiflgelegten Kernkraftwerken
Greifswald/Lubmin und Rheinsberg dienen.

Zur Duechsetzung dieser Ziele werden die Vorgéinge in und um den Afom-
standort transparent gemacht. Fine weitgehende Offentlichkeiisbeteiligung
bei den Genehmigungsverfahren und die Einbeziehung atomkritischen Sach-
verstandes in die Sicherheitsiberprifungen sollen die Transparenz gewdéhe-
leisten. Dras Ziel eines sparsamen Umganges mit Energie kann im Rahmen der
Landesgesetzgebung durch ein eigenss Landesenergiespargesetz umge-
sefzt werden. Ein solches Gesetz kann bef privaten Eigentimern Energiespar-
maBnohmen durch Férderung, insbesondere in Form von Investitionszuschis-
sen, anregen.

Die ersten Schritte nach der Regierungs-
Ubernahme

Die Landesregierung hat nach drei Jahren immer noch kein endgliltiges Ener-

giekonzept vorgelegt. Wir holen das schleunigst nach. Den Mitteleinsatz for
Umwelitechnologien und Energietechniken wollen wir verstérken und davon
ein Windenergieprogramm auflegen. Wir werden weitere Geothermiepro-
jekte anstofien.

Im Land stecks
eine Menge Energie

Nailirliche Energie nutzen

Den Atomausstieg sichern

Keine Geheimpiskrémerei
in der Atompolitik

V7
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Die Ausgangslage

Die Konservaiiven verstehen under Sicherhelt zumeist nur dig innere Sicherheit.
Selbstversténdlichist der Schutz der Blirger vor Straftaten eine der wichtigsten
Aufgaben des Staates. Hierauf haben die Menschen in unserem Land einen
Anspruch.

Wir Sozialdemokraten gehen jedoch von einem umfassenderen Sicher-
heitshegriff aus. Innere und soziale Sicherheit bilden fir uns eine Einheit. Die
Biirger erwarten nicht nur die Gewdhrleistung der inneren Sicherheit. Sie er-
warten mii dem gleichen Recht die Sicherhasit ihrer Arbe:ispiatze und ein Min-
destmaB an sozialer Sicherheit.

Die Sorge der Menschen um ihre Sicherheif ist grof3. Viele haben Angst,
Opfer von Straftaten zu werden, den Arbeitsplatz zu verlieren, ins soziale Ab-
seits zu ruischen oder ihre Wohnung nicht mehr bezahlen zu kdnren.

Diese Angste beruhen nicht zuletz! auf den Erfahrungen, die wir als gelern-
te DDR-Birger in der Bundesrepublik bisher gesammelt haben.

Wer in der DDR den Erwartungen des Staotes entsprach, der konnte ein ru-
higes durchgeplantes Leben fithren, ohne Risiken filr seine soziale Situation
aber auch ohne die Chance aus der Masse herauszuireten, um eigene Vor-
stellungen vom Leben zu verwirklichen. Die sozialen ,Errungenschaften” der
DDR waren aber nicht finanzierbar. Sie fihrten zum wirtschaftlichen Zusam-
menbruch.

Zum Bechtsstaat In der DDR be%ompﬂe man Knmmuhtat auch mit Methoden, die einem
gibt os kelne Alternailve  Rechisstaat widersprechen. So griff der Staatgegen vermeintliche Verbrecher
scheinbar hart durch, Aber auch jeder Einzelne war gegeniber der Staats-
macht weitgehend wehrios. Behdrdenentscheidungen, etwa die begehrte
Reisegenehmigung, hingen oft vom Wohlverhalten des Antragstellers ab. Wir
. waren oft der Willkiir der Birokratie ausgeliefert. Dos ist im Rechissiaat jetzt
anders. Wir haben Rechtsanspriiche, die wir gegebenenfalls bei unabhéngi-
gen Gerichten einklagen kénnen.

Jetzt sind die Freiheiten fiir den Einzelnen und damit letder auch die Risiken
erheblich gestiegen, Die Chancen im neuen System sind ungleich verteilt.
Durch Markiwirfschaft und Rechissiaat ist die Fiirsorge, jedoch auch die Kon-
trolle durch den Staat zuriickgegangen. Einige skrupellose Geschaftemacher
haben gerade in der neuen Bundesléndern die Bundesrepublik als eine kalte
Ellenbogengesellschoft eingefihet,

Auch wir Sozialdemaokraten missen zur Kenntnis nehmen, dofd umfassen-
de Sicherheit fir die Menschen in einer freien Gesellschaft schwer zu errei-
chenist. Aber wir werden ein méglichst hohes Maf3 an Sicherheit fir jeden Ein-
zelnen angtreben.

Kriminolitht hat Innere und soziale Sicherheit stehen dabeiin einem unmittelbaren Zusam-
oft soziale Ursachen  menhang. Kriminalitét hai Ursachen. Menschen, die sich in der Gesellschaft
und Familie geborgen fiihlen und kiare Zukunftschancen haben, werden sich
nicht ohne Not durch die Begehung von Straftaten an den Rand der Geseli- -
schaft begeben. Es ist deshalb besonders wichtig, dofl gerade den Jugendii-
chen eine Lebensperspektive aufgezeigt wird. Wer einen Ausbildungsplatz
hat, fiir ein Auto oder eine Reise spart und auch sonst Pléine macht, der wird
diese nicht leichtfertig auf des Spiel setzen und sich iberlegen, eine Straftat zu
begehen. Wer jedoch vom Leben ohnehin nicht viel zu erwarten hat und orien-
tierungslos ist, der karn auch nichts verlieren und sucht woméglich bei der Be-
gehung von Straftaten Anerkennung und Erfolg.

Unsere Politik for die Jugend ist deshalb der beste und wichtigste Beitrag
£Ur die innere Sicherheit in Mecklenburg-Vorpommern. Dazu gehdrt die Aus-
bildungs- und Arbeitsplatzgarontie fiir Jugendliche {A8) und die Schoffung
von sinnvolten Méglichkeiten fiir die Freizeitbeschdftigung (D2},

i8
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Die Ausgangslage

Die Menschen in Mecklenburg-Vorpommern hoben groBe Angst davor, Op-
fer von AlltagskriminalitGt zu werden, Viele Fraven trauen sich nach Einbruch
der Démmerung nicht mehr auf die Strafie. Autofahrer firchten den Diebstohi
ihres mithsam ersparten Fahrzeugs. Rentner sorgen sich vor Réubern, Trick-
betrigern und Einbrechern,

Leider sind diese Angste nicht véllig unbegriindet. In Mecklenburg-Vor-
pommern werden unter der CDU-gefiihrten Landesregierung im Vergleich zu
den anderen Fléchenléndern der Bundesrepublik die meisten Straftaten pro
Kopf der Bevélkerung begangen. Das Ausmafl der Straftaten junger Steaftd-
ter nimmi erschreckend zu.

Die Ziele

Das Ziet unserer Politik ist die Eindémmung von Kriminalitéf und die Reduzie-
rung von Gewalt, Diebstabl und Vandalismus: Das staatliche Gewalimonopol
muf gesichertsein. Birgerwehren lehnen wir ab. Sicherheit dorf nicht zum Pri-
vileg der Reichen werden, die sich die Dienste von privaten Sicherheitsfirmen
leisten kénnen. Konflikte missen gewaltfrei geldst werden, Der zunehmenden
Brutalisierung der Gesellschaft ist entschieden entgegenzuwirken. Die sozio-
len Verhaltnisse, die gerade bei Jugendlichen zu krimineliem Verhalten fih-
ren, miissen gedndert werden.

Die MaBnahmen

B Polizei .

Wir brauchen eine moderné, gut ausgebildete und ausgestatiete birgernche
Polizei, Sie mufd verstdirkt auf den Straflen und Platzen unserer Stédte und Dor-
fer zu sehen sein, um das Sicherheitsgefinl der Birger zu verbessern.

Deshaib muB die Polizei von Aufgaben entlastet werden, die nicht unmittel-
bar der Verbrechensbekdmpiung dienen. Obwohl dies auf Widerstdnde sto-
Ben wird, halten wir eine Kenzentration der Aufgaben der Polizei im Interesse
der Sicherheit der Birger trotzdem fiir dringend geboten.

Wir wollen alternative Modelle der polizeilichen Aufgabenstruktur prijfen
und untersuchen, inwieweit Kommunen und die Justiz eigene Vollzugsbeamte
beschéfiigen sollten. '

Dazu mussen die Kommunen finanzielf angemessen ausgesiattet sein. Zur
Zeitwerden viele Diensistunden von Polizeibeamten fiir sogenannte  Amtshil-
fe" etwa bef der Stillegung von Kraftfahrzeugen aufgewendet.

"Die Polizeidienststelien missen mit qualifizierten Angestellien besetzt wer-
den, die die Vollzugsbeamten von Schreib- und Verwaltungsarbeit entlasten,
Stellenkiirzungen wird es bei der Polizei mit der $PD nicht geben.

Polizisten sollen Verbrecher fangen und nicht Akien verwalten. Wir werden
deshalb die Verfahren Gberall da vereinfachen, wo dies ohne EinbuBe an Si-
cherheit méglich ist, z.B. bei der Aufnahme von Verkehrsunfélien und bei der
Bearbeitung von Massendelikien, wie zum Beispiel Warenhausdiebstahl.

Die technische Ausstattung der Polizei in Mecklenburg-Vorpommern ist
noch immer verbesserungsbediirftig. Folokopierer und Schreibcomputer
miissen in ausreichender Zohi zur Verfiigung gestelli warden,

Die vielféltigen Aufgaben des Polizeidienstes verlangen eine gute Ausbil-
dung, verniinftige und humane Arbeitsbedingungen und eine gerechte Be-
wertung der Polizeiarbeit.

Die baulichen Zusténde in zohireichen Polizeidienststellen in unserem
Land sind schiecht - sie sind teilweise unzumutbar. Wir werden die knappen
Baumittel im Bereich der Polizel deshaib nicht in einige wenige Vorreigeob-

Trauriger Relord
bei Strafioten

Sicherheit darf kein Luxus
fir Reiche werden

Weniger Yerwaltung,

mehr Polizei auf der Strafie
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Polizeidienst

attrakiiver machen

Yerfahren beschleunigen

Zeigen, wie's gehi:
Erfolgreiche initiative der 5PD

jekte stecken. Uns ist daran gelegen, daB in méglichst kurzer Zeit allen Beam-
ten vertretbare Arbeitsréume zur Verfiigung stehen. In ginem zwelten Schriit
kénnen spéter dann die einzelnen Gebéude griindlich und sorgféltig saniert
werden.

.Der Polizeidienst muB attrakiiver werden. Wir streben die verstérkie Fort-
fohrung der zweigeteilien Laufbahn an. Das heifit, wir werden in jedem Hous-
halisiahr 250 Stellen des mittleren in den gehobenen Dienst fihren. Das kostet
Geld, aber das ist uns unsere Polizei wert. Selbstversidéindlich kann der Auf-
stieg nur nach einer umfassenden Aus- und Foribildung erfolgen.

B Justiz ‘ :
Die Justiz muB sich auf Straftaten konzentrieren, die besondere Unsicherheit
im Land verursaochen. Das sind insbesondere Straftaten gegen die kérperli-
che Unversehriheit und das Leben. Strafe mufl sein. Strafidter miissen wissen,
doB sie gefolit und dann in einem Gberschaubaren Zeitraum verurteilt wer-
den. Die ziigige Aburteitung nach einer Tat hat vor allem bei Jugendlichen ei-
ne abschreckende Wirkung. Deshalb milssen wir den Zeitraum zwischen Er-
mittlung der Tat und Ert’;ffnung des Strafverfahrens erheblich verkiirzen. Das
geht nur durch eine verbesserte personelle Aussioftung der Staatsanwalt-
schaften und Gerichte. Die SPD wird hier insbesondere im Jugendbereich
Schwerpunkie setzen. Im Strafverfahren muf den Tétern der Schaden und die
Folgen ihrer Tat deutlich vor Augen gefihrt werden, den sie bei den Opfern
angerichtet haben.

Der Strafvollzug darf nicht lediglich zur weiteren ,Vervollkommnung von
Verbrechern” durch ,,fﬁuhfungsoustousch" fihren. Die Abschreckung ist nur
ein Aspekt des Sirafens. Strafe darf aber nichinur die sichere Verwahrung po-
tentieller Straftéter zwischen thren Tofen sein. Die Resozialisierung des Téfers
muB im Strafvollzug zumindest versucht werden.

Dabei steht fiir die Sozialdemokraten fest: Freiheitsentzug und Strafe kén-
nen nur durch ein uncbhéngiges Gericht ausgesprochen werden. Das kenn-
zeichnet den Rechissiaat, den wir solonge herbeigesehnt haben. Wenn dabei
die eine oder andere Entscheidung von Gerichten in Teilen der Bevélkerung
auf Unverstéindnis st6Bt, so ist es auch Aufgabe der Polifik, die Zusammen-
haéinge unseres Rechies zu erkldiren und fir den Rechisstoot zu werben.

B Verhinderung von Kriminalitét durch Vorbeugung

Eines ist klar: Kein Politiker kann die Innere Sicherheit garantieren. Die Még-
lichkeiten von Polizet und Justiz haben ihre Grenzen. Wir kénnen nicht jedes
denkbare Obijekt einer Straftot durch einen Polizeibeamten schistzen. Auch
verschérfte Strafandrobungen besindrucken Straftdier erfohrungsgemdf
wenig. Uber die mdglichen Folgen ihrer Tat fiir sich und andere denken die
wenigsten Tdater nach, \

- Unter giner SPD-Regierung wird die Verhinderung von Straftaten oberste
Prioritéit haben. Die Politik muf} hierfir werben und entsprechende Initiotiven
ins Leben rufen und unterstifizen,

Fine Initiative gegen Diebsiahl und Gewalt in den Stédten und Gemeinden
wird in den SPD-gefihrien Kommunen des Landes schon seif einiger Zeif mit
Erfolg durchgetihrt. in einem Gremium, dosvom Landrat oder Birgermeister
geleitetwird, arbeiten hier Vertreter der Verwaltung, vornehmilich aus dem Ju-
gend- und Sozialbereich, Polizeibeamte, Richter, Lehrer und weitere interes-
sierte Birger zusammen und Uberlegen Konzepte, mit denen in ihrer Stadt
oder ihrem Dorf die innere Sicherheit verbessert werden kann. Durch die be-
sonderen Oris- und oft auch Personenkenninisse ist es méglich, dort anzuset-
zen, wo Kriminalitét entsteht. Die Lésungen beziehen sich auf jeden Einzelfall
und diese Arbeit erfordert einen langen Alem - aber sie lohnt.

Die SPD wird fiir eine akfive Nachbarschafishilfe eintrefen. Ein wachsames
Auge auf Haus und Wohnung in der Abwesenheit des Hausherren ist noch im-
mer ein wirkungsvolles Mittel gegén Einbruch. Wir milssen uns wieder mehr
um die Belange unseres Néchsten kiimmern und ihm helfen, wenn es Not tut.

Auf Gruppen, die besonders anféllig fir die Begehung von Stroftaten sind,
muf} die Geselischaft gezielt zugehen. Dos gilt zum Beispiel fir Jugendban-
den. Die SPD wird deshalb den Einsatz von sogenannten ,Streetworkern” be-
sonders férdern und unferstiizen.

Diefinanzielie Ausstattung der Kommunen fiir eine wirkungsvolle Sozial-, Ju-
gend- und Kulturpolitikhdngt unmittelbar mit der inneren Sicherheit zusammen.
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Wer hier spart; spart am falschen Ende und fordert die Kriminalitéit gera-
dezu heraus. An den Schulen muB die Erziehung auf eine friedliche Konflikilo-
sung ausgerichtet sein.

Die ersten Schritte nach der Regierungs-~
Ubernahme

B Aushau der zweigeteilien Laufbohn bei der Polizei.

B Einstellung von 30 Jugendstaatsanwéilten und Jugendrichtern zur Be-
schleunigung der Strafverfuhren gegen Jugendiiche.

@ Die Initictive gegen Diebstahl und Gewalt wird landesweit vorangetrie-
ben. Zu diesem Zweck wird im Innenministerium ein Bearnter benannt, der
die Stadte und Gemeinden bei der Einrichiung und Arbeit der Gremien zur
Kriminalitétsverhitung férdert und unterstiitzf.

21
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Kriminalitét ohne Grenzen

Nichi die GroBen

loufen lassen’

Gegen ,Profis’
modernsie Mittel einsetzen

Die Ausgangslage

Mit der zunehmenden Internationalisierung der Wirtschaft und dem Wegfall
der Grenzen wéchstleider auch die international argonisierte, hochprofes-
sionelle und arbeitsteilige Kriminalitas.

Hinter ,normalen” Straftaten stehen immer héufiger organisierte Struktu-
ren (z.B. Autddiebstahl - Autoverschiebung). Tathegehung und Totvorberei-

-tung erfolgen immer hdufiger landeribergreifend durch international vee

flochtene Tatergruppen. Der Rostocker Hafen droht zum wichiigsten Um-
schlagplatz fir Drogen im Ostseeraum zu werden. Neben der Organisierten
Kriminatitét der Unterwelt (z.B, Drogenhandel, Schutzgelderpressung, Prosti-
tution} trift verstdrkt dié organisierte Kriminolitét im Bereich der Weiflen-Kro-
gen-Kriminalitéi {z.B. Subventionsbetrug, Waffenhandel, illegaler Organ-
handel) sowie im Umweltbereich (illegaier Mill- und Nuklearhandel} auf.

Die Ziele

Organisierte Kriminalitdt muf als solche erst erkannt werden. Dazu bendiigh
die Kriminalpolizei effektivere und modernere Strukluren, die wir schaffen
werden. Die SPD wili nicht die Kleinen bestrafen, wihrend die Grofien durch
die Maschen der Justiz schliipfen. Obwoh! die rechttichen Rahmen fir die Be-
kampfung der Orgonisierfen Kriminalitét vor allem ouf Bundesebene gere-
geltwerden, milssen auchim Land die Vorausseizungen fir eine effektive Poli-
zeiarbeit in diesem Bergich geschaffen werden. Die schéirfsten Gesetze zur
Bekampfung der Organisierten Kriminalitat nlitzen wenig, wenn es am Geld
und Personai fehit, um die gesetzlichen Maglichkeiten auszuschdpfen.

Die MaBnahmen

Die personelle und rechtliche Aussiattung der Kriminalpolizei muB verbessert
werden, Seiteneinsteiger mit besonderem Fachwissen missen tiber spezielle
Schulungsprogramme die Moglichkeit zum Einkritt in die Polizei bekommen.
Die Ermiftlungshehérden im Bereich der Wirtschaftskriminalitdt werden da-
durch gestéirk:.

Die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch mit den zust@ndigen
Siellen in den anderen Bundesidindern und im Austand sowie mit den Finanz-
und Zollbehérden mufl verbessert werden (behdrdenibergreifende Sonder-
ermititungsgruppen).

Die Weifle-Kragen-Kriminalitét mufd durch verénderte gesetzliche Rah-
menbedingungen bekdmpfi werden: beispielsweise Senkung des Schwellen-
wertes fir Bareinzahlungen auf 15.000 DM, Bekdmpfung von Geldwiéische
durch Beweislastumkehr. Ziel ist es, das gesamte rechiswidrig erlangte Verma-
gen einzuzichen (Motio: ,Entziehe den Profitund fhre ihn einem 6Hfentlichen
Zweck zu"). Der Zeugenschutz muf so verbessert werden, dafl man den Be-
troffenen gloubhaft die Angst vor Repressolien nehmen kann, und das
Schweigen um die Organisierie Kriminalitét brechen kann. Der ,grofie
Lauschangriff” ist ein Mitiel unter mehreren, das mit enger zeiiticher Begren-
zung der Gespréchsteilnehmer und unter Richtervorbehali zum Einsatz gegen
die Organisierte Kriminalitdt eingeseizt werden sollte.
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Die ersten Schritte nach der Regierungs-
ibernahme.

B Personelle und materielle Verstirkung des Bereiches Organisierte Krimi-
nalitst im Landeskriminalamt (LKA) u.a. durch die Errichiung einer Abtei-
lung ,Finanzermittiungen” zur gezielten Bekampfung der Geldwdsche,
Initiativen im Bundesrat gegen die Prakiiken der Geldwdsche.

Der Umschlag in den Hafen und der Grenzilbergéinge werden verschérft
ibarwacht, um zu verhindern, daf sich dort eine kriminelle Infrastrukiur
entwickelf (wehret den Anfdngen}.

23
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Bestiirzende Zunahme

Schiul mit
der Verharmlosung

Politische Amtworien geben

 Die Ausgangslage

Die Verunsicherung im Zuge der Wende hat viele Menschen, vor allem Ju-
gendliche, empféinglich fir rechisextremistische Parolen und Feindbilder ge-
macht. Politische ,Rattenfinger” schiiren den Hall gegen ausléndische Mit-
birger und rufen zur Gewalt auf. Gewaltverbrechen und Brandanschiéige mit
rechisexiremistischem Hintergrund haben in Mecklenburg-Vorpommern be-
stiirzend zugenommen, Diese Tafer missen vom Staat entschlossen und kon-
sequent verfolgt werden,

Die Ziele

Rechisexiremismus mufl in Mecklenburg-Vorpommern konsequent bek&mpft
werden, Linksextremistische Gewalitendenzen werden wir genauso konse-
quent verfolgen.

Die MaBnahmen

Kriminelle Auswilchse rechisextremer Tendenzen missen bekdmpft werden.
Die bestehenden Stratgesetze und Strafrahmen sind cuszuschdpfen. Strafta-
ter miissen kurzfristig dem Richter vorgefihr werden. In den Regionen mit er-
hohter rechisextremistischer Aktivitét sind bel der Polizei Sonderermiitlungs-
gruppen zu bilden. Verbot von exiremen Organisationen, soweit dies recht-
lich moglich ist. Mit extremistischen Parteien muf eine politische Auseinander
setzung gefithrt werden. Dies verlangt staaishirgeriiche Zivilcourage von al-
len Demokraten.

Die politische Bildung sowie politische Inhalte im Schulunterricht mijssen
gezielt ber das Funktionieren der pluralistisch-pariamentarischen Gesell-
schaft aufklGren, Politischer Extremismus bietet einfache Lsungen Tir kompli-
zierte Probleme an. Es muf deutlich werden, daB es keine einfachen Lésungen
fiir die Probleme unserer Zeii gibt.

Der erste Schritt nach der Regierungs-
tbernahme

Ausbau der ,Soko-Extrem”, eine Sonderkommission des LKA zyr Ermittlung
politisch motivierter Straftaten, zu einer leistungsféhigen Einheit.
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Wohnen

Die Ausgangsiage

In MecklenburgVorpommern fehien etwo 100.000 Wohnungen. m Woh-
nungsbestand missen johrzehnfelang vernachldssigte Bauten instondgesetzt
und modernisiert werden,

Durch die nichterfolgte Ubertragung von Grund und Boden, die Rickiber-
tragungsanspriche Dritter werden Investitionen verhindert, Fehlendes preis-
wertes Bauland erschwert den Wohnungsbou zuséitzlich. Die einkommensab-
héingige steverliche Abschreibungspraxis bevorzugt die Grofiverdiener.

Es fehlen bisher Kategorien fir die Klassifizierung von Sozialwohnungen,
es kegt auBerdem keine Untersuchung tiber den regionalen Wohnungsbe-
darf in Mecklenburg-Vorpommern vor. Mecklenburg-Yorpommern siellt mit
25 qm Wohnfldche je Finwohner das Schiufilicht aller Bundeslénder dor. Im-
mer mehr Jugendliche machten schon frithzeitig ein eigenstandiges Leben
fithren. Der Wunsch nach individuellem Wohnraum nimmi zu. Auch Afleinste-
hende miissen noch zum grofien Teil in réumlich eingeschréinkten Verhénis-
sen {teilweise noch zur Uniermiele) wohnen. N

Die Ziele der Wohnungspolitil

Ziel unserer Politik ist es, mittelfristig fiir die unteren und mittleren Einkom-
mensschichien ausreichend enisprechenden Wohnraum bereitstelien zu kén-
nen und den Erwerb von Wohneigentum breiten Bevélkerungsschichien zu er-
méglichen.

Ein weiteres Ziel unserer Politik ist, der Verddung der Innenstédie enige-
genzywirken.

Das Wohnen doarf cus den Stadizentren und Altstadigebieten nicht ver-
dréngt werden. ,

Im sozialen Wohnungsbau bedarf es mehr Mitsprache- und Mitgestal-
tungsmoglichkeiten fiir die Bewshner und Bewohnerinnen. Dazy gehort auch
die Forderung von alternativen Wohn- und Lebensformen sowie von Wohn-
gemeinschaften und Wohnprojekfen bei Neubau, Umbau und Modernisie-
rung von Sffentlichem Wohnungsbou.

Die MaBnahmen

Von grofier Bedeutung ist die Schaffung von Sozialwohnungen. Das muf3 ge-
schehen durch Umwandlung im Bestand und Neubau.

Einwichtiger Fakior bei der Bereitsiellung von Wohnraum ist die Schaffung
von Wohneigentum. Dazu braucht man preiswertes Bavland.

Wirfordern die Einfihrung einer Bodenwertzuwachsstever, um Bodenspe-

kulationen entgegentreten zu kénnen,

Die Sanierung und Modernisierung der Alibausubstanz tréig wesentlich
zur Verbesserung des Wohnraumangehbotes bei. Durch versidrkie Ansiedlung
von Gewerbe geht immer mehr Wohnraum vertoren. Um der unkontrollierten
Umwandiung von Wohnraum in Gewerberaum entgegenwirken zu kénnen,
werden wir eine Zweckentfremdungsverordnung als Hilfsmittel fiir die Kom-
munen bel der Wohnraumplonung einfihren.

Der Erhaltund die Neugriindungen von Wohnungsgenossenschaften muf3
gewdhrleistet werden. Einen Zwang zur Privatisierung aus dem Bestand der
Wohnungsgenossenschaften im Ruhmen des Altschuldenhilfegesetzes leh-
nen wir ab. '

Die begonnenen MaBnohmen der Modernisierung und Instandsetzung
der Plattenbauien miissen in erheblichem Umfang fortgesetzt werden. Es ist

Warum werden Groflverdiener
bevorzugi?

Jeder hot ¢in Recht
auf Wohnen

Niehr Sozialwohnungen

Zweckenifremdungs~
verordnung
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Wohnungskauf auch fir
Mormalverdiener

Micten dirfen nichi schnaller
als Einlcommen steigen

- Kindigungsschutz
auf 10 Juhre verléngern
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ein mbglichst differenzierter Wohnstandard in den Plattenbauten herzustel-
len, um einseifigen Wohnsirukturen entgegenwirken zu kénnen. Gleichbe-
deutend sind eine Verbesserung der Infrastrukiur und des gesamten Wohn-
umfeldes, um die Attrakiivitét dieser Wohngebiete spiirbar zu erhdhen.

Die Wohnungsbauférderung muf gerechier gestaltet werden. Die stever-
liche Begiinstigung bei Neubau oder Erwerb von Wohneigentum, also die in-
direkte Forderung muB durch einen einkommensunabhdéngigen Abzug von
der Steverschuld geschehen. Damit wollen wir auch Normalverdienern die
Méglichkeit erdffnen, Wohneigentum zu schaffen.

Luxussanierungen steverlich zu begnstigen ist sozial- und wohnungspoli-
tisch unvertretbar.

Die Chancen der umfassenden Sanierung und Insiandsetzung missen ge-
nutzt werden, um neve Formen des Zusammenlebensin derFamiliezuermog-
lichen. Um den verdienten Ruhestand in sozialer Sicherheit genieflen zu kén-
nen und den Lebensabend nicht allein verbringen zu mijssen, bietet sich die
Mgflichkeit des betreuien Wohnens in kleinen Wohnsiedlungen oder Senio-
renwohnheimen an,

Mieten
Die Ausgangslage

Im Bereich Mieten gilt, wie auch in den anderen neuen Bundesléndern, die
zweite Grupdmietenverordnung. Die Mietpreise sind per Gesetz fesigelegt
und unterliegen noch nicht dem Marks. Zwischen der Wohnung als sozialem
Gut und der Wohnung als Wirtschaftsgut bestehen scheinbar uniberbriick-
bare Gegensdize.

Um den Vermietern die Mbglichkeit einzurdumen, qualitativ angemesse-
nen Wohnraum bereitstellen zu kénhen, werden Miefsteigerungen unver-
meidbar sein. Wohnqualitét will finanziert sein.

Die Ziele der Politik fir Mieter

Die Mietsteigerungen miissen den EinkommensverhGiinissen ongepallt wer-
den. .

Wohngeld ist ein zentraler Bestandteil im Rahmen des Mieterschuizes. Es
hat sicherzustellen, daB soziale Hérten aufgefongen und tragbare Mietbela-
stungen erreicht werden. Das Wohngeldsondergesetz fir die fiinf neven Bun-
desidnder mufs so lange erhalten bleiben, bis eine Angleichung der Lebens-
verhalinisse erfolgt ist. Die Einkommensgrenzen und die Miefobergrenzen
des Wohngeldes sind durch Dynamisierung regelmafig der Einkommens-
und Mistentwicklung anzupassen. :

Wir fordern eine Verliingerung des Kindigungsschutzes gegen Eigenbe-
darfskiindigungen bei der Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen
von bisher drei Jahre auf zehn Jahre (siche Art. 14 Investitionserleichterungs-
und Wohnbautandgesetz).

Die ersten Schritte nach der Regierungs-
Ubernahme : :

B Mit dem Erlaf einer Zweckentfremdungsverordnung solten die Kommu-
nen in die Lage versetzt werden, eine Umwandlung von Wohn-in Gewer-
beraum zu verhindern, )

B Wir werden mit dem Bou von Sozialwohnungen beginnen, um Mietern mit
geringem Einkommen daverhaft preiswerten Wohnraum zu garantieren
(sogenannter erster Forderweg). ‘

B Eine sozialdemokratisch gefihrie Landesregierung wird den bisher 3jdh-
rigen Kindigungsschutz bei der Umwandlung von Miet-in Eigentumswoh-
nungen auf 10 Jahre verléingern.
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Die Ausgangslage

Der veréinderie Lebensalliag in unserem Land stellt Familien heute vor enor-
me Probleme. Mehr denn je missen in den Familien gesellschofiliche und so-
ziale Probleme aufgefangen werden. Familie ist heute in nie gekanntem Ma-
fe Riickzugs- und Sicherheitsbereich -gleichermaBen for FravenundMénner,
fiir Jugendiiche und Kinder. Das Gefihl der sozialen Verunsicherung und die
Angstum eine ausreichende materielle Sicherung der Familie sind die wesent-
lichen Griinde fisr den dramatischen Geburtenriickgang. Heute gibt es in
Mecklenburg-Yorpommern 2/3 weniger Geburten als vor der Wende. Vom
sozialen Abstieg sind besonders die Alleinerzichenden betroffen.

Die Ziele der Familienpolitik

Die Politik der SPD zielt darauf ab, die von den jeweiligen Partnern gefunde-
nen Lebensgemeinschaften in ihrem Streben nach Intimitat, Solidaritat, Flx
sorge und wechselseitigem Respek zu ermuligen, sie vor Uberforderung zu
bewchren und in Krisen zu unterstiiizen. Die Politik der SPD will die mit der Er-
ziehung von Kindern in der Familie erlebten Einschréinkungen verringern und
die im Zusammenleben mit Kindern gegebenen Méglichkeiten verbessern.
Alleinerziehende sind mit Familien gleichzustelten. Kinderreiche Familien be-
dirfen der besonderen Unterstiitzung.

Die MaBnahmen

Den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz werden wir garantieren.
Wir werden auch Voraussetzungen schaffen, um den Rechisanspruch auf ei-
nen Kinderkrippen- und Horiplatz zu verwirklichen. Elternbeitrége missen
landeswei! sozial gestaffelt werden, domit ein Kinderbstreuungspiatz be-
zahlbor bleibt, Elternbeitrége fir Einkommensschwache {Alleinerziehende)
mijssen verringert werden. Fiir die Bewdltigung von Lebenskrisen und fragen
werden wir Angebote in den Bereichen Familienbildung, Familienberatung
und Selbsthilfegruppen unferstiitzen. Ein besonderes Augenmerk verdient
der Sozialwohniungsbau.

Fiir eine sozial gerechte Férderung von Familie mit Kindern werden wir die
Einfihrung eines einheitlichen Kindergeldes von 250,00 DM filr jedes Kind
unfersiiifzen. ‘

Fur Einkommensschwache und Alleinerzichende werden wir Zuschilsse fir
Freizeit- und Schulveranstaltungen gewdéhren sowie die ErholungsmaBinah-
men fir deren Kinder besonders férdern. Wo ein Kindertagesstéitenplatz
wohnortsnah nicht angeboten werden kann, werden wir anteilige Kosten fiir
alternative Betrevungsmoglichkeiten (z. B. Elferninifiative, Tagesmitter) Gber-
nehmen. :

Inificfiven, die Kinderbetreuung auBerhalb der Offnungszelten der Einrich-
tungen anbiefen, werden wir unterstiitzen.

Die integrierten Betresungsméglichkeiten fir Kinder und lugendliche wer-
den wir fordern. ‘

Eigeninitiativen dirfen nicht durch Biirokratie behindert werden.

Dramatischer
Geburtenrickgang

inder sind Zubunft

Rechisanpruch auf Kindergurfen-

platz wird gorontiert

250 DM fiir jedes Kind
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Renterurecht ist
noch immer Strafrechi

Wiirde und Selbst-
bestimmong sichern

Rentengerechiigkeit herstellen

Die Ausgangslage

Die Mehrzahl der Glteren Birgerinnen und Birger wiinscht sich ein Alter in der
eigenen Wohnung oder im Rahmen von betreutem Wohnen -dort, wo sie in
derihnenveriravten Umgebung verwurzelt sind. Es fehlen in unserem Land je-
doch aysreichende Férderungen der altersgerechten Gestalung vorhande-
ner Wohnungen und ein leistungsf@higes ambulantes Betfrevungsnetz.

Die Einfihrung des westdeutschen Rentenrechts hat zu erheblichen Proble-
men-in unserem Lond gefihrt. Rentenbescheide und Rentenauszahlung er-
folgten oft mit mehr als einjéhriger Verzégerung. Die ausgezahlfen Renten
werden nur zum Teil den erarbefteten Anspriichen gerechi. Noch immer wird
Strafrechi und Sozialversicherungsrecht unzuldssig vermengt.

Diejenigen unter den dGlteren Menschen, die einen Platz in einem Alten-
oder Pfiegehéim wiinschen, bendtigen die Firsorge der Gesellschatt. Viele
Heime waren zu DDR-Zeiten menschenunwirdig ausgestattet.

Aufdas Wissen und die Erfahrung der Senioren wird nicht ausreichend zu-
ritckgegritfen.

Die Ziele unserer Polifik fir éltere Menschen

Die Aufgaben einer Seniorenpolitik sind die Wahrung der Wiirde und Selbst-
bestimmung des Birgers auch im Alfer. Senioren sind &lfere Birger und nicht
Versorgungsfélle der Gesellschaft,

Die SPD will Rentengerechtigkeit cuch im Osten Deutschlands erreichen.
Der zunehmenden Isolation und Vereinsamung élterer Menschen muf entge-
gengewirkt werden. Die Seniorenorganisationen sind vom Land und den
Kommumen in threr Arbeit zu unterstiitzen, Kommunale Alienpléne legen die
Kommunen in threr Veraniwortung fest und sichern die Mitwirkung der Senic-
ren. Das Land wird hierzu seinen Beiirag leisten.

Rildung ist kein Privileg der Jongeren. Auchim 3. Lebensabschnitt ist zu ge-
wiihrleisten, dafd Birger Bildungsinteressen nachgehen kénnen.

Die Modernisierung der Alten- und Pflegeheime werden wir entsprechend
des Bedarfs fortsetzen. :

Die MaBnahmen

Eine soziaidemokratisch gefilhrie Landesregierung nimmt die berechtigten
Bedirfrisse und Forderungen der &heren Menschen auf.

Die SPL will ber den Bundesrat eine weitere Korrektur des Renfeniiberlei-
tungsgesetzes erreichen. Damit sollen die besiehenden Ungerechtigkeiten
beseitigt werden.

Die SPD wird die Finrichtungen der offenen Altenhilfe, wie die Tages- und
BegegnungssiGiten, sichern. Sie helfen dlieren, alleinsiehenden Menschen
soziale Kontakte und Beziehungen aufrechtzuerhalten.

Weiterhin will die SPD das ambulante Betreuungssystems aus Sozialstatio-
nen verdichten helfer. Kurzzeit- und Togespflege soll gewdhrieisten, daB dite-
re Bijrger in der eigenen Wohnung leben kénnen. _

Mit kommunalen und genossenschaftlichen Anlagen des altersgerechten
Wohnungsbaus in innerdrtlichen Bereichen soll, unterstistzt durch Sozialsta-
tionen, die Selbsténdigkeit auch jener Senioren garantieri werden, diehre zu
groBen oder zu teuren Wohnungen verlassen muBiten. Wir legen Wert darauf,
daf diese Wohnanlagen von alfen Generationen bewohnt und genutzt wer
den. Eine ausreichende Zahl von wiirdigen Plétzen in kieineren Alten- und
Pflegeheimen sollen jenen Senioren zur Verfiigung stehen, die auf eigenen
Wurnisch die selbstdndige Filhrung ihres Haushaltes avfgeben wollen.
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Die ersten Schritte nach der Regierungs-
bbernchme

Eine sozialdemokratisch gefilhrie Landesregierung wird kommunale, genos-
senschaftiche und Allen-Wohnaniagen der freien Wohlfchrispflege im inner-
Brilichen Bereich gleichberechtigt férdern. Diese Antagen werden auch jun-
gen Familien offenstehen. Die SPD wird die Landeshauordnung dndern, Der
Standard fir barrierefreies Wohnen muB darin verankert werden, AuBerdem
werden wir einen Landes-Affenpian vorlegen und darin Mitwirkungsrechte
der Senioren festschreiben.

29



REGIERUNGSPROGRAMM 1994 DER SPD IN MECKLENBURG-VORPOMMERN

Die Ausgangslage

Menschen mit Behinderungen wolten behindertengerecht wohnen, arbeiten
und leben. Doch StraBen und Bouwerke in Mecklenburg-Yorpommern ent-
Die Interessen  sprechen noch nicht den Mdglichkeiten und Bedirfnissen von Menschen mit
voen Behinderten werden  Behinderungen. In Mecklenburg-Yorpommern ist Behinderten nur an weni-
immer noch ignoriert  gen Orfen der Uriaub mdglich. Die Infegration behinderter Kinder in Kinder-
tagesstétten und Schulen kommi nicht voran. Weder &ffentiiche noch private

Arbeitgeber erfillen ihre Verpflichtung, Schwerbehinderte einzustellen.
Die Ausstellung von Schwerbehindertenausweisen ist noch immer mit lon-

gen Wartezeiten fir die Betroffenen verbunden.

Die Ziele unserer Behindertenpolitik

Wir Sozialdemokraten werden die besondere Veranwortung der Gesell-
schaft fir die behinderten Birger befonen.

Wir setzen uns fir einen besseren Nachteilsausgleich fiir die Behinderfen
ein.

Die MaBnohmen

Wir werden die Frihférderung behinderter Kinder ausbaven und die Bil-

Integrieren stait ausgrenzen  dungsintegration zu einem sozialpolitischen Schwerpunkt machen. Wir ver-
treten eine Infegration in Kindertagesstétten, Schulen und Hochschulen, Aus-
bildungs- und Arbeitsstden.

Auch Behinderte brauchen wie ledermcmn thre Famifie, Die familienentla-
slenden Dienste missen jedoch verbessert und ous der Abhdngigkeit von
ABM herausgefibri werden. Wir werden Genossenschaften fordern, die in
kleinen Einheiten den innerdritichen Bou von behindertengerechtem und be-
trevtem Wohnen zum Ziel haben,

Die Werkstatien fir Behinderte sind weiterhin notwendig. Die behmderten
Menschen in den Werkstatien sollen soweit mdglich, die Giblichen Arbeiineh-
merrechte geniefien kdnnen.

Die ersten Schrifte nach der Regierungs~
Ubernahme

Die Landesverfossung siht einen vom Landiag gewdghlten Birgerbeauftrag-
ten vor, Wir wollen, da er auch als Behindertenbeaufiragter, also als Anwalt
der Behinderten, #tig wird. In einem Gesetz sollen die Aufgaben und Rechte
dieses Birger- und Behindertenbeauftragten festgelegt werden.

Mit einem Anfidiskriminierungsgesetz wollen wir die Enfegrcxtaon der Be-
hinderfen in allen Bereichen voranbringen,
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Die Ausgangslage

Die Fluchtin die Abhéngigkeit von Alkohol, Medikamenten vnd anderen Dro-
gen ist die hilflose Reaktion Einzelner auf eine soziale Umwelt, in der sie sich
nicht mehr zurecht finden. Die Suchtgefahren sind gerade fUr unsere Jugend
in der heutigen Zeit besonders grofi.

In unserem Land leben vergleichsweise viele Alkoholabhéingige. fhre Zahl
steigt weiter. Unsere Héfen dienen dem Drogenkartell bislang im wesentli-
chen als Einfuhriore nach Mittel- und Osteuropa. Im Umfeld der Héfen bilden
sich bereits kleinere Drogenszenen. Paratlel zu dieser Entwicklung steigt auch
die Beschaffungskriminalitit. ‘

Sehon frithzeitig hat die SPD im Landtag die Initiative ergriffen und eine
gemeinsarne Sucht- und Drogenkonferenz der neven Bundeslander herbei-
gefithrt.

Die Ziele unserer Sucht- und Drogenpolitik

Wir brauchen weiter eine Politik gegen die sozialen Ursachen von Sucht. Das
Drogenprobiem 1Bt sich besser bewdltigen, wenn wir entschieden die damit
verbundene Kriminalités bekémpfen. Abhéngige brauchen keine Strafe, son-
dern Hilfe.

Die MaBnahmen

Sucht ist eine Krankheit. Drogenabhéingige sind nicht als Kriminelle, sondern .

als Kranke zu behandeln. Kriminalfisierung ist das Gegenteil von Pravention.
Pravention ist longfristig das wirksamste Mitte! gegen Sucht und Drogenab-
héingigkeit. Prévention muf3 bei unseren Kindern einseizen. Prévention heift
auch Information und Beratung. Dort, wo Préivention zu spa kommi, wollen
wir Sozialdemokraten mit einem ausreichenden Angebot an Beratungssteilen
und der Unterstitzung von Selbsthilfegruppen den Ausstieg aus derSuchtfér
dern, Fine wirklich bedarfsorientierte Zahl an Therapieplétzen soll Warlezei-
ten vermeiden.

Mit entschiedenem Yorgehen gegen die Drogenmafia sowie einer weitge-
henden Entkriminalisierung der Opfer wollen wir den kriminellen Sumpf des
Geschéiftes mit der Abhéngigkeit und der Not trockenlegen. Wir werden mit
Unferstitzung von Verbdnden und Initiativen spezielle Drogenersatzpro-
gramme erarbeiten.

Mi¢ der Orientierungslosigleit
steigi der Brogenkonsum

Strofe fir Dealer,
Hiff= fGr Abhdngige

Unsers Kinder schiitzen
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Die Ausgangslage

Vorbeugende Gesundheitspolitik soll helfen, Krankheiten zu vermeiden oder
sie frihzeitig zu erkennen, Gerade in der Gesundheitsvorsorge bei Kindern
Versorgung ist vielfach  und Jugendlichen bestehen jedoch erhebliche Licken in MecklenburgVor
schlechier geworden  pommern,
Die Abwicklung der Polikliniken und die vielfache SchlieBung von kieineren
Krankenhdusern fihrte zur Zersiérung der verirauten und leistungsféhigen
Versorgung.

Die Ziele unserer Gesundhei?&p@%ﬁk

Die Bewahrung und Foérderung der Gesundheit ist Gegenstand sozialdemo-

kratischer Gesundheitspolitik. Ziel ist eine sachgerechte Versorgung aller und

Gesundheit muB  inshesondere auch der bisher zumeist unterversorgten chronisch und psy-

bezoblbar bleiben  chisch kranken Biirger. Gesundheli und die medizinische Versorgung bei
Krankheit und Pflege miissen fiir alle bezahibar bleiben. ‘

Die MaBnabhmen

Vorbeugen ist besser als  Der &ffentliche Gesundheitsdienst mu8 so gestaltet werden, dafd er vorbeu-
nachher krank sein  gend, beratend und koordinierend tétig sein kann. Fir die Vorbeugung wer
den wir eine enge Zusammenarbeit mit den Krankenkassen herbeifiihren. Die
- Strukturreform im Gesundheitswesen mufl weitergefithrt werden. Der Aufbau
von Neachsorgeeinrichtungen auf qualitativ hohem Nivea ist dobei beson-
ders zu beriicksichtigen.

Psychisch kranke Menschen disrfen nicht ausgegrenzt und isoliert werden.
Sie brauchen die Gemeinschaft. Derdazu erforderliche Ausbau der ambu-
lanten psychosoziaten Dienste wird eine gemeindenahe und gute Yersorgung
gewdhrleisten. Flexible Wohn- und Arbeitsformen sollen Langzeitpatienten
heHen, so selbsténdig wie moglich zu leben. Die stationdren Einrichiungen fir

psychisch Kronke bedirfen intensiver Unferstitzung.

Die ersten Schritte nach der Reglerungs-
Ubernahme ‘

Eine soricldemokratisch geflhrie Landesragierung wird die gesundheitliche
Vorsorge ausbauen und infensivieren.
Stationdre und ombulante Wirwerden die Krankenhausplanung dahingehend Gberarbeiten, dafl ei-
Versorgung verbinden  ne versiéirkie Verzahnung von stationéirer und ambulonter Versorgung er
méglicht wird. Die Krankenhduser des Landes werden zu modernen Dienst-
leistern profifiert.
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Die Ausgangslage

Die Agrarpolifik der CDU/FDP-Koalitionen in Bonn und Schwerin ist geschei-
tert, Vom Aufschwung Ost und denvielbeschworenen ,blthenden Landschaf-
ten” ist bistang wenig zu erkennen. Im Gegenteil, nach drei Jahren COU/FDP-

Regierungsverantworfung hat sich die krisenhafte Situation auf dem Land im-,

mer weifer zugespitzt. 180.000 Menschen waren ehemals in der Landwirt.
schaft Mecklenburg-Vorpommerns tatig. Heute sind es noch 30.000. Die Ar-
heitslosenquote betrdgt in manchen Gegenden Mecklenburg-Yorpommerns
mehr als 40 Prozent, die Frouenaorbeitslosigkeit sogar Gber 60 Prozent.

Die in Johrzehnten gewachsenen Betriebs- und Sozialstrukturen in den
léindlichen Riumen sind zusammengehrochen. Nur wenige Landwirte haben
den Schrift in die Selbstandigkeit gewagt.

Trotz Enttéuschungen und Verunsicherungen haben sie den Mut behalten
wnd arbeiten mit hohem Finsatz daran, die Existenzihrer Familien durch Land-
wirtschaft zu sichern. . :

Die Vergabe derehemals volkseigenen Fléchen zur langfristigen Verpach-
tung und zum spteren Erwerb ist zum Kardinalproblem fir der Aufschwung
unseres agrarisch geprégten Bundeslandes geworden. Hartnéckig und ge-
stiitzt auf eine breite Altleigentimer-Lobby in den alten Bundesléndern hél die
CDU/FDP-Kogiition am Prinzip ,Rickgebe vor Entschédigung” fest. Schon
1990 hot die SPD die daraus entstehenden verh&ngnisvolien Folgen fir die
Entwicklung der Landwirtschaft und der léndlichen Réume vorausgesagt.

Seit vier Jahren schleppen sich die zermiirbenden Verhandiungen zwi-
schen Landwirien und Treuhandanstalt bzw. Bodenverwertungs- und Verwal-
tungsgeseilschaft fiir den AbschluB langfristiger Pachfverirdge hin. Entgegen
thren 8ffentlichen Betéuerungen geht es CDU und FDP in Bonn in Wahrheit
darum, die Bodenreform zugunsten einer Minderheit von Alteigentimern
riickgdngig zu mochen. Diese Polifik 16uft darauf hinaus, daB} unsere orisan-
stissigen Landwirte beim Bodenerwerb wiederum auf der Sirecke bleiben.

Die Férderung der gerade erst umstrukiurierfen bzw. wiedereingerichte-
ten Landwirischafisbeiriebe erfolgt unausgewogen und benachieiligt die ju-
ristischen Personen, obgleich diese de facto Gber 80 Prozent der landwirt.
schaftlichen Nutzfléiche Meckienburg-Vorpommerns bewirtschatten.

Viele Unternelimen drijckt die Last von Altschulden aus DDR-Zeiten, deren
Bilanzwerte léngst nicht mehr mit den materiellen Werten iibereinstimmen.
Die zur Entspannung der Altschuldenproblematik eingefihrie Besserungs-
scheinregelung bessert nicht, sondern gewdthit den Unternehmen hochstens
eine Galgenfrist.

in ihrem blinden Glauben an die heilenden Krdfte des Markies hat es die
CDU/FDP-Regierung zugelassen, dofd Mecklenburg-Vorpommerninnerhalb
kurzer Zeit zu einer der tierérmsten Regionen in Europa geworden ist. Der
drastische Abbou der Kuhbesttinde hat dazu geflihrt, dafl die Milchquoten
noch in keinem Jahr ausgeschdpft werden konnten, obwoh sie fiir Mecklen-
burg-Vorpommern schon knapp bemessen waren. So gingen den Bauern Mit-
lioneneinnchmen verloren. '

Kontinuierlich sinken in Mecklenburg-Vorpommern die Fleischpreise und
damit die schmalen Gewinnanteile fir die Londwirischaft. Die drei von der
CDU/EDP als GroBinvestitionen fir Meckienburg-Vorpommern gefeierten
Schlachthdfe in Neustrelitz, Anklom und Teterow kénnen nur noch zv 50 Pro-
zent mit Schlachivieh aus Mecklenburg-Vorpommern versorgt werden. Statt
den Bauern wirksam zu helfen, hat es die CDU/FDP-Regierung vorgezogen,
Millionen an Férdermiiteln fir osphaltierie Landwege auszugeben.

Die Regierungen in Bonn und Schwerin tragen die volle Verantwortung fir
die fehterhafte Festsetzung der Basisfidchen, die als Berechnungsgrundiage
fiir den Einkommensousgleich der Bauern dienen.

Bagrarpolitilk von COU und FDP
ist gescheitert

COU vnd FOP sind die Lobby
der Alteigentimer

Férdermitiel flieffen
cn den Bavern verbei
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andschaﬁspﬂege honprieren

Standortvorteile
und Traditionen nutzen

Entschiidigung und Bodenvergube
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strilkt frennen

Bodenreform bleibit

Die Ziele unserer Landwirtschaftspolitik

Dis Landwirtschoft wird zunehmend die Aufgabe erhalten, unsere Kultue-
landschaft zu erhalten und zu pflegen. Dies muf} durch die Industriegesell-
schaft honoriert werden, '

Neben der konventionellen Produktion bieten sich durch die verstirkte
Forderung des biologisch-8kologischen Anbaus und der kontrolfierien Land-
bewirlschaftung neve und breitere Markichancen durch die Erzeugung guali-
tativ hochwertiger und weniger schadstoffbelasteter MNahrungsgiiter an,

Um die Wertschépfung aus dem landlichen Raum zu erhdhen, muB Meck-
lenburgNorpommern seine Standortvorteile und Traditionen nuizen und
durch ideenreiche Verarbeitung Qualitétsprodukte unter dem Markenzei-
chen ,Qualitat ous Mecklenburg-Verpommern” auf den deutschen und euro-
paischen Mdrkten anbieten. Wir miissen iedoch davon ausgehen, daf3 die
Lonventionelle, unternehmerisch betonte Landwirfschaft weitere Arbeitskraf-
te freisetzen wird. Daher muf zwangsléufig ein neuer struktur- und beschafti-
gungspolifischer Ansatz unter dem Motto #Erhaliung und Entwicklung Kindli-
cher Kerne” definiert werden, Wir versichen darunter eine konzenirierte
Struldurpolitik, die in den gesamien landlichen Raum ausstrahlt, d. h,, einen
Verbund des Agrarsektors als Schwerpunkibranche mit Dienstleistung, Tou-
rismus, Handwerk und Mittelstand.

Die SPD geht davon aus, daf3 sich die weitere Umstrukturierung der Land-
wirtschaft zu neven Unternehmensformen in Chancengleichheit und auf frei-
williger Grundlage vollziehen muf. Chancengleichheit heifit vor ollem
Gleichberechtigung in der Férderung, beim Zutritt zu Kapital und Boden, bei
der Besteuerung und gerechten Verm&genszuordnung.

Die MaBnohmen

In erster Linie brauchen die landwirtschaftlichen Unternehmen jelzt Klorheit
iiber die Fidchenvergabe und die Eigentumsverh&itnisse. Enischédigung und
Bodenvergabe sind striki voneinander zu frennen.

Die Altschuldenproblematik muf} schnellstens gelGst werden. Einen ersten
Schritt dorthin sieht die SPD in der Wertberichtigung der Altschulden. Die zu
DDR-Zeiten von den Beirieben getdtigten kommunalen Investitionen missen
it den Schulden verrechnet werden. '

U ein investitionsfarderndes Kiima zu entwickeln, milssen die Forderpro-
gramme in einer Investitions- bzw. Aufbaubank gebindelt werden. Wir wer-
den ein Eigenkapitalhitfsprogramm ouflegen und Unternehmen unterstiizen,
die eigene Verediungsmodelie fir tandwirtschaftliche Produkie entwickeln.

Wir wollen eine flachendeckende Landbewirtschaftung. Wir wollen aber
auch Erwerbsalfernativen nach regional abgestimmien Programmen tor
dern, und zwar
B zur Londschaftspflege und Gestaltung,

B zur Aufforstung landwirischaftlich ertragsschwacher Boden,

# zur Grinlandexensivierung,

B zur Ackerrandstreifengestaliung,

& zum Obst- und Gemiiseanbau und -vérarbeitung,

B zum Anbau nachwachsender Rohstoffe.

Einen wichtigen Schritt fir die Entwicklung der {andlichen RGume sieht die
SPD in der Dorfsanierung. Dofiir wird ein langfristiges Programm avfgelegt,
das der Dérferneverung dient und gleichzeitig Arbeitspldize schafft.

Die ersten Schritte nach der Regierungs-
Ubernahme

B Die SPD wird mit allen zur Verfiigung stehenden Mitteln dafiir eintreten,
daB die Bodenreform nicht ausgehebelt wird. Im Interesse der einheimi-
schen Landwirte missen alle:Betriebsformen erhalten bleiben und gleich-
berechtigt gefdrdert werden.

@ Projekie zur Schaffung alternativer Arbeiisplétze im landlichen Raum f6r
dern, die besonders den Landfravenund den Arbeitnehmer Gber 45 Johre
zuguie kommen. ‘
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Die Ausgangslage

Mit einem Waldanteil von 21 Prozent der Landesfléiche ist Meckienburg-Vor-
pommern nach Schleswig-Holstein das waldérmste Bundesland Deutsch-
. lands.

Ursachen fir vorhandene Waldschéden sind die extremen Trockenperi-
oden Ende der 80er und Anfang der 90er Johre, Sturmsch&den erheblichen
AusmaBes, Insekienbefall und vor cliem die Schadstoffimmission. Von dem
vorhandenen Waldbestand befinden sich 14 Prozent in Privat-, 26 Prozent in
Trevhand-, 1} Prozentin Bundes-, 43 Prozentin Landes- und 8 Prozentin Kom-
munaleigentum.

Die durchschnittlich geringe Betriebsgréfe im Privatwald behindert auf-
grund des unregelméBigen Holzanfalls und unterschiedlichen Holzarten eine
sinnvolle Vermarkiung. Erschwerend kommt hinzu, daf héufig im Privatwald
die emotionale Bindung an das Waldeigentum verloren gegangen und eine
ausreichende Betreuung durch die Forsibehdrden noch nicht gegeben ist.

in ihremn Glauben an eine schnelle Lésung der Probleme durch Privatisie-
rung des Waldes ist die CDU/FDP-Forstpolifik den Bedingungen unseres Bun-
deslandes nichi gerecht geworden. Die derzeitige Landesregierung beab-
sichtigt in Abstimmung mit der Treuhand auch zukiinftig groBfidichige Wald-
verkdufe. Dafir lavfen bereiis die Ausschreibungen. Weithin ungekiart sind
die Vermdgensauseinandersetzungen bei Rickfihrung von Waldeigentum.

Nahezu am Boden liegen in Mecklenburg-Vorpommern die holzverarbei-
tenden Betriebe. Billigimporte durch Raubbau in den Wéldern osteuropdi-
scher Lander und durch ein Uberangebot an Tropenholz hoben den Absatz
und die Verarbeitung von einheimischem Holz fast véllig zum Erliegen ge-
bracht.

Die Ziele unserer Forstwirtschaftspolitik

Die SPD sieht in der Gesunderhaltung unserer Wélder durch eine naturnahe
Waldbewirischaftung eine besondere Aufgabe der Landespolitik.

Wegen seiner &kologischen Ausgleichsfunktion und seiner Bedeutung fisr
die Erholung der Menschen darf der Wold nicht zum Spekulationsobjekt de-
gradiert werden. Waldverkéufe durch die Treshandanstalt disrfen nur vorge-
nommen werden, wenn die Bawerber ein im Sinne der Waldgesetzes iiber-
zeugendes Wirtschaftskonzept vorlegen.

Die SPD hélt einen hohen Anteit von landeseigenem Wald fir notwendig.
Der vorhandene Privat- und Kérperschafiswald ist sachkundig zu betreven.
Die Verpflichtung der Forstbehrden des Landes zur Beratung und Beirevung
ist durchzusetzen. ,

Einheimisches Holz muB wieder stérker in die Verarbeitungswirtschaft des
Landes einbezogen werden. Deshalb sollen einheimische Holzprodukie bei
Projekien eingesetzt werden, in die Férdermittel des Landes flieflen.

Die MdBnahmen

Langfristiges Ziel der SPD-Forstpolitik ist es, die Waldfidiche mindestens auf

Bundesdurchschnitt {30 Prozent der Landesfléiche) zu vergroBern, um

# landwirtschoftlich leistungsschwéichere B&den einer Skologischen sinnvol-
len Nutzung zuzufiihren und

m die Schutzfunktion des Waldes in Gebieten mit geringem Waldanteil zu er
hohen, '

Voraussetzung fir dieses Programm ist die vorrangige Erstellung von forstli-

chen Rohmenplénen,
Nach Klérung der Eigentumsverhdltnisse in der Land- und Forstwirtschaft

Unser Wald wird
planlos verschleudert

Wald in Landesbesitz lassen

Waldfléchen vergréBern
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Lungfristig auiforsten

Verorbeltung einheimischer
Halzer ¢ordern

erfolgt dies auf der Grundlage eines langfristig angelegten und nachhaliig
wirkenden Landesaufforstungsprogramms. Gedacht wird an eine Auffor-
stungsfléche von 30.000 bis 50.000 ho Wald Gber einen mittelfristigen Zeit-
raum bei bevorzugter Verwendung standortgerechter einheimischer Bau-
marten. Dieses Programm wird houptséichlich landwirtschaftlichen Unter-
nehmen eine zusétzliche Erwerbsquelle sichern. Pilotvorhaben fir den Einsatz
von Holz als nachwachsendem Rohstoff zur Energiegewinnung bzw. neven
Verarbeifungsprodukien wird das Land unter Beriicksichtigung Skologischer
Vorgaben fordern.

Die ersten Schritie nach der Regierungs-
dbernahme

Als erste Schritte wird eine SPD-gefihrte Landesregierung sich bemihen, die
Eigentumsfragen im Interesse des Landes, der Kommunen und der sinheimi-
schen Waldbesitzer zu kidren und sich Spekulationen zum Erwerb von Wald-
fléchen entgegenzustellen.

Besondere Anstrengungen wird die SPD unternehmen, um die Verarbei-
tung einheimischer Holzer zu férdern. Wir werden mit der Avfforstung zigig
beginnen.
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Die Ausgangslage

Seen, Teiche, FlieBgewdsser, Bodden- und Kistengewdsser werden in unse-
rem gewdsserreichen Bundeslond von etwa 880 Kistenfischern, 234 Binnenfi-
schern und rund 70.000 organisierien Anglern bewirtschaftet. Die Hochseefi-
scherei konnte auf Dréngen der SPD per Landtagsbeschluf) durch gine Lan-
desbeteiligung erhalten werden.

Die Kistenfischerei befindet sich in einem schwierigen Prozefl. Nach der
Wiedervereinigung sind zahlreiche Subventionen weggefallen. Dies hat zu
starkem Preisverfall, Abscizschwierigkeiten und Produktionseinschrénkun-
gen durch EG-Quoten gefGhit. Die Situation wird durch Billigfischanlandun-
gen aus osteuropdischen Léndern noch verschérft.

Verunsichert sind ouch die Binnenfischer Mecklenburg-Vorpommerns.
Nach der Privatisierung besteht das Hauptproblem in den fehlenden langfri-
stigen Pachtvertrégen fiir Gewasserfléichen, auf die das Lund einen Riickga-

beanspruch hat. Die Fischer befiirchten uriverhalinismdaBig hohe Pachtgebih-

“ren, die fir viele gerode privatisierte Fischereiunternehmen den Ruin bedey-
ten wirden.
Die Fischereipolitik der CDU/FDP-Regierung orientiert sich nach Schles-
wig-Halsteiner Strickmuster und méchte den Berufsstand der Fischer zur Ne-
benerwerbsfischerei verkimmern lassen.

Die Ziele und MuBnahmen ynserer Fischeref-
politik

Die SPD siehtin der Hochsee-, Kisten- und Binnenfischerei historisch gewach-
sene, traditionsreiche Erwerbszweige, die s unter markiwirtschaftlichen Ger
sichtspunkien zu erhalten gilt.

Als vorrangiges Ziel setzt sich die SPD dafiir ein, daB Seen-Pachivertrdge
fiir landeseigene Gewdsser langfristig zugunsten einheimischer Fischer ab-
geschlossen werden. Der Pachtzins darf die Unternehmen nicht geféhrden.

Die ersten Schritte nach der Regierungs-
tbernahme

Eine SPD-~gefihrte Landesregierung wird in den ersien zwei Jahren ihrer Re-

glerung

B fir die Rickfthrung der Gewdsser, die sich noch im Besitz der Treuhand
befinden, in das Eigentum des Londes sorgen,

% die Fischereiwirischaft durch Aufbau von Verarbeitungssirvkiuren {6r-
dern.

CDL vnd FDP
wollen keins Beruvfstischer

Fisehorei erhalten

Gewéasser zurGckfihren
in Landeseigentum
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Die Ausgangslage

Mecklenburg-Vorpommern weist eine verhéilinisméBig wenig zersiedelte und
naturnahe Landschaftaus. Ungeféhr 1/3 der Bevblkerung lebtin 6 Siediungs-
zentren, Die im Verhéltnis zu anderen Bundestdndern geringere Umwelibela-
stung ist ein Standortvorieil, der endlich genutzt werden mu3. Mecklenburg-
Vorpommern hat einen hohen Wohn- und Freizeitwert.
Matbrliche Standortvorteile Die Landesregierung hat bisher viel zu wenig unternommen, um die natir-
werden nicht genutzt  lichen Standorivorteile unseres Landes sinnvoll zu nutzen und MoBnahmen
zur Saniervng, Rekultivierung und Pflege unserer Landschaften einzuleiten,
obwohl seitens der Fachbehdrden auf einigen Gebieten gute Konzepte erar-
beitet wurden. Andererseits sind staatliche und private Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben im Umweltbereich in MeckienburgVorpommern véllig
unterrepréisentiert, Gerade sie sind aber notwendig, um eine kologische
Modernisierung unserer Wirtschaft und Gesellschaft zu férdern.

GroBe Defizite gibt es auch im Bereich der Umweltbildung und der Erzie-
hung sowie bei der Birgerbeteiligung bei umweltrelevanten Yorhaben. Wir,
haben zwar eine gut ausgestattete Umweliverwaltung, aber durch unklare
Zustindigkeiten und Amterkonkurrenz wird deren Effizienz zunichte gemacht.
Hier hat die Landesregierung klaglich versagt.

Die Ziele unserer Umweltpolitik

Wachstum durch  Mecklenburg-Vorpommern hat die Chance, eine 8kologische Modernisie-
dkologisches Wirtschaften  rung der Gesellschatt einzuleiten. Dies kann durch den koordinierfen Einsatz
der Instrumente Umweli-, Wirtschafts-, Landwirtschafis-, Arbeitsmarkt- und
Wissenschaftspolitik gelingen. Arbeitspléize auf Kosten der Umwelt sind fir
Mensch und Natur zu kostspielig und geh&ren in eine Industriewelt von ge-

stern. o )

Nur die Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundiagen hilft uns, langfri-
stig Arbeilspléize zu sichern. Gesunde Umwelt und geschisizte Natur sollen
ein Markenzeichen fiir unser Bundesland sein. Wir wollen die Entwicklung un-
seres Landes dahin lenken, daf die Eigenart und Aftrakiivitét der Landschaft
und die Vielfalt der Lebensréume nicht geféihrdet und schwerwiegende Be-
eintréichfigungen des Naturhaushaltes vermieden werden: Statt Nachsorge
wollen wir Yorsorge betreiben, die die 8konomischen, &kologischen und so-
zialen Auswirkungen unseres Wirtschaftens bericksichtigt. Mecklenburg-Yor-
pommern soll ein sauberer und umwelttechnologisch hochmoderner Wirt-
schafisstandort werden.

Die MaBnahmen

Wir Sozialdemokraten werden die Gewerbe- und Industrieansiediung vor al-

Ale Fliichen nutzen  lem auf Industriebrachen vornehmen, sofern es nicht zwingende Grinde zu
anderem Hondeln gibt. Dazu ist es notwendig, investitionsférdernde Maf3-
nohmen, wie die Bodensanierung und Beseitigung von Brachen, voranzutrei-
ben. Wir wollen speziell umweltschonende Produktionsweisén férdern und
bei der Vergabe dffentlicher Auftréige deren Umweltvertriglichkeit als wichti-
ges Kriterium anwenden.

Im Bereich der Umweltforschung wollen wir universitére und auBeruniver-
sitéire Einrichiungen insbesondere durch die Férderung der Forschung, Ver-
fahrenstechnik, Entsorgungstechnik, Mef3- und Regeltechnik und von alterna-
tiven Energjiesystemen unterstiitzen.

Umwelthildung und Erziehung solien durch staatliche und private Einrich-
tungen verstdrki werden. Um einen Skologischen BewuBtseinswandel unserer

38 Geselischaft herbeizufihren, setzen wir uns fiir eine stirkere Beteiligung der
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Otentlichkeit ein. Dazu gehdrt insbesondere eine starkere Einbeziehung der
Urawelt- und Verbraucherverbiinde sowie gine transparente Umwelipolifik,
die unseren Blrgerinnen und Blirgern Umwelhnformomonen und Aktenein-
sicht nicht vorenthélf.

Die ersten Schritte nuch der Regierungs-
ttbernahme

Eine SPD-gefiihrie Landesregierung wird

B die Sanierung von Industriebranchen ziigig in Angriff nehmen,

8 fir eine umfassende VerdHentlichung der Umweitmefidaten sorgen und
& die Umweltforschung verstéirkt vorantreiben.

Politik, Wirtschaft und
Umwelischilizer an einem Tisch

39
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Die Ausgangsiage

planvolle Abfollpolitik  Besondersim Bereich der Abfallwirtschafthat die Politik der Landesregierung
findet nicht statt  zu verheerenden Ergebnissen gefihrt. Bisiang gibt es noch keinen Abfallent-
sorgungsplan, der verbindliche Rahmenbedingungen fir eine zukunfiswei-
sende Abfallwirischaft fesischreibt, Dies hat zur Folge, dof} es zwischen den
entsorgungspflichtigen Kreisen und Stéidten kein koordiniertes Vorgehen
gab, Planungen verzégert wurden und nun unnéfig hohe Kosten fiir den Ge-

bihrenzohler anfalen.

Bisher liegen keine kiaren Konzepte vor, wie Hausmiill und Sondermiil
langfristig und umweltverirdglich behandelt und entsorgt werden sollen. Drei
lahre Totenlosigkeit der Landesregierung haben dazu gefihrt, dofl die Ent-
sorgungssicherheit in vielen Regionen unseres Bundeslandes ab 1995 nicht
mehr gewdhrleistet werden kann.

Viele Bestrebungen der Landesregierung loufen daraut hinous, Mecklen-
burgVerpommern auf Dauer zum Millimportland zu machen. Zudem haben
die von der Landesregierung ausgehandelten Verirdge bei der Ubernahme

Sehénberg: 100 Millionen Verlust  der groBten europdischen Milldeponie thlenberg/ Schénbery dem Land
und kein Ende  schon jetzt einen Verlust von ca. 100 Millionen DM eingebracht. Der zukiinfti-
ge Schaden ist uniibersehbar, weil das Land Mecklenburg-Vorpommern fir
- die Sonierung und Rekultivierung dieser gréBten Altlast verantwortlich ge~
macht wurde.

Die Ziele unserer Abfoltwirtschofispolifik

Zie! siner sozialdemokratischen Regierungspolitik wird es sein, eine langfristi-
ge Entsorgungssicherheit fiir den Wirtschaftsstandort Mecklenburg-Vorpom-
mern zu gewdhrleisten. Wir wollen kalkulierbare und sozialvertragliche Ent-
sorgungsgebihren. Wir sefzen uns fiir die gréBtmagliche Abfallvermeidung

Ml vermeiden, nichi imporiieren  ein und wollen eine Kreislaufwirtschaft zur effektiven Rohstoffnutzung und
Ressourcenschonung fordern, Millimporte will die SPD grundséitzlich vermei-
den. Der Ml muf dort entsorgt werden, wo er anfdlit.

Hinsichtlich der Deponie thlenberg/Schdnberg werden wir afles daran
setzen, die katastrophalen Betreiberverirdge neu zu verhandeln, um eine si-
chere Kontrolle durch das Land zu gewdhrleisten. Die erwirtschafteten Ge-
winne aus dem Deponiebetrieb dirfen nicht allein dem privaten Betreiber zu-
fHieRen. Die Gesundheit der Menschen und die Sicherheit der Deponie haben
fiir uns oberste Prioritdt. '

Die Mafnahmen

Die SPD wird Bedingungen aufbauen, die das hierarchische Prinzip der Ab-
fallvermeidung, Schadstoffmirimierung, stoffliche Verwertung, Behandlung
von Restabféllen und Deponierung ermébglichen. Unvermeidbare Restabféile
sollen standortnah behandelt und entsorgt werden. Wir wollen die Uberwa-
chung und Lenkung der Stoffstrdme und Nebenprodukte mit Hiffe von Abfall-
katastern organisieren. '

Fiir alle MaBnahmen wollen wir die Wirtschaft, die entsorgungspflichfigen
Kérperschaften und unsere Biirgerinnen und Birger beraten und in die Ent-
scheidungsprozesse stirker einbezichen. Wir wollen die bestehenden Depo-
nien nach dem Stand der Technik sanieren und rekultivieren und die Kommu-
nen bet der Umsetzong ihrer Abfallwirischaftskonzepte unterstiitzen.

Deshalb wird eine sozialdemokratische Regierung sich auch auf Bundes-
ebene infensiv um eine Losung der Entsorgungs- und Alttastenproblematik
bemithen.

%0
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Wir werden uns dofiir einsetzen, daB das zur Zeit wenig effeltive und den Ver-
broucher finanziell belostende Modell zur Erfassung von Sekundéirrohstoffen
JRuales System Deutschland (D3SD)” im Hinblick auf Abfallvermeidung und
Férderung von Mehrwegverpackungen wesentlich verbessertund durch Me-  Ber griine Punky
chanismen des SERO-Modells angereichert wird, mit dem wirinderVergan-  miufl von SERO lernen
genheit gute Erfahrungen gemacht haben,
Die entsorgungspilichiigen Gebietskdrperschaften erhalien die Plonungs-
_hoheit fur die Entsorgung ihrer Territerien mit der Verpflichtung, eine drbeits-
teilige Zusommenarbeit mit ihren Nachbarkommunen zu pilegen.
Die Planungssicherheit der Kommunen in der Abfaliwirischaft wird ge-
wéhrleistet.

Die ersten Schritte nach der Regierungs~-
ubernahme

Fir die Vermeidung und Entsorgung von Giftmill und Sonderabfétlen wollen
wir eine Abgabe einfihren. Um die abfallwirtschaftliche Mo3nahmenhierar-
chie effektiv umzusetzen, sollen die Kommunen beraten warden.

Dort, wo es moglich und sinnvoll ist, sollen kommunole und gewerblich-in-
dusirielle Abwasser getrennt erfafit und behandeli werden, damit unbelasie-
te Kldrschl@mme aus kommunalen Antagen wieder auf landwirtschaftlichen
Fléichen ausgebracht werden kdnnen. Damit fragen wir zur Deponiescho-
nung und zur Kreislaufwirtschaft bei.
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Die CDY hot kein Konzept
zur Alttastensanisrung

Sozialverirbigliche Trinle und
Abwassergebihren

Grundwasser schilfzen
und schonen
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Die Ausgangsiage

Durch die verfehite Politik der Vergangenheit sind unsere Umweltgiiter Was-
ser, Boden und Luft feilweise stark mit Schad- und Néhrsioffen belastet wor-
den. Industrie- und Militarstandorte, sowie groBfléchige Meliorationsmaf-
nahmen und die ungeniigende Abwasserbehandlung und -enisorgung, ha-
ben regional zu einem schlechten Skologischen Zustand unserer Gewdsser
und Béden gefiihrt, :

Die Landesregierung hot es bisher weitgehend versumt, fur eine Verbes-
serung des Skologischen Zustandes unserer Béden und Gewdsser zu sorgen.
Konzepte zur fléchendeckenden Abwasserentsorgung und Versorgung mif
hygienisch einwandfreiem Trinkwasser fehlen.

Die Ziele unserer Politik fiir Gewdisser-
und Bodenschutz '

Eine sozialdemokratisch gefihrte Regierung wird einen ganzheitlichen und
konseguenten Boden- und Gewdsserschutz verfolgen. Das Ziel ist die Erhd-
hung der Qualitét und damit Selbstreinigungskrafi unserer Seen und FlieBige-
wiisser sowie deren naturnaher Zusiand. Der Boden ist den Umweltglitern
Wasser und Luft gleichzustellen. Daher soll der Bodenschutz in der ndchsten
Legislaturperiode eigenstéindig gesetzlich geregelt werden. Wir wollen eine
ressortibergreifende Umwelipolitik, damit der N&hr und Schadstoffeinfrag
in unsere Gewdsser vermindert wird.

Ein weiteres wichtiges Ziel fir uns sind soziolvertréigliche Gebihren fiir die
Trinkwasserversorgung und Abwasserentsorgung.

Zurvorbeugenden Schonung unserer wichfigsten Ressource Grundwasser
hat der Bodenschutz eine besondere Bedeutung. Mit einer verantwortungs-
vollen Landbewirtschaftung und umfassenden SanierungsmaBnohmen kann
der GesundungsprozeP unserer Umweltgiiter vorangetrieben werden.

Die MaBnahmen

Zur Sicherung und Verbesserung der Trinkwasserversorgung der Honsestadt
Rostock wollen wir die Warnowsanierung und thres FluBgebietes vorantrei-
ben. Weiterhin sofl eine landesweite Erfassung, Bewerturig und ein nachhalti-
ger Schutz unserer Grundwasservorrdte erfolgen. Die Trinkwasserversor-
gung solt modernisierf und insbesondere durch EinsparmaBnahmen der Ver-
braucher auf eine Grundwasserschonung hingewirkt werden. Den Trinkwas-
serverlusten durch den mangelhaften Zustond des Versorgungsnetzes soll
durch dessen grundiegende Modernisierung entgegengewirkt werden.

Eine stufenweise und flichendeckende Abwasserbehandlung und -ent-
sorgung wird von uns mit Nachdruck verfolgt. Je nach Kosten-Nutzen-Rela-
tion bevorzugen wir kleinere dezentrole und damit kostengunstigere Anla-
gen, um die Schad- und Néhrstoffzufuhr inunsere Gewdisser schneller zu ver-
mindern. ‘

Mit einer verantworiungsvolien Gewdisserbewirtschatiung und umfassen-
den Ursachenbekampfung sowie Sanierungs- und Renaturierungsmafinah-
men wollen wir den 8kologischen Zustand unserer Gewdsser verbessern. Ge-
wiisserentwicklungs- und pflegepléne, die in enger Zusammenarbeit mit den
Naturschutzbehérden zu entwickeln sind und der Schutz von Gewdsserrand--
streifen, Auen- und Niederungsbereichen flankieren diese MaBnohmen.
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Die ersten Schritte nach der Regaerungs»-
Ubernahme

Wir wollen die Abwasserentsorgung zu veriraglichen Kosten modernisieren
und eine Ubersicht Uber die gewerblichen und industriellen Einleitungen in
das &ffentliche Abwassernetz erstellen, damit Aufsichts- und Umweltbehdr-
den ein schnelleres Eingreifen bei einer unfallbedingten und kriminelien Ge-
wésserverunreinigung erméglicht wird, Mit der Umweltpolitik der SPE wird
der Schutz, die Pflege und Entwucklung naturncher Stand- und FlieBgewdsser
und der landestypischen angrenzenden Niederungsbereiche verbessert.
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Die Ausgangslage

Unnotiger  Die Politik von CDU und FDP zeichnet sich durch mangelhaften Landschafts-
Landschafisverbravch  schutz und schwerwiegende Eingriffe in Natur und Landschaft aus. Flachen-
raubbay, wie zum Beispiel bei der Anlage von Gewerbefidchen auf der "Grii-
nen Wiese’, und die verstérkie Herauslésung von Flachen aus Londschafts-
schutzgebieten sind nur ein Beispiel dofiir, wie der Zersiedelung unseres ban-

des Vorschub geleistet wird. '

Die mangelhafte Naturschutzpolitik der Regierung Seite hat die Akzep-
tanz von Nationalparken und anderen Schuizgebieten bei unseren Birgerin-
nen und Birgern stark geftihrdet. Diesliegt nichi zuletzt aneiner birgerfernen
Politik, den unklaren Zustdndigkeiten der entsprechenden Fochbehdrden und
deren Konkurrenz zu anderen Amtern. Zudem fehlf ein umfassendes Landes-
naturschutz- und Nationalparkgesetz. Umweltpoiitik hat sich unter der CDU/
FDP-Landestegierung stets der Wirtschaft und Landwirischaft unterzuord-
nen.

Die Ziele unserer Politik fir Naturschutzund
Landschafispflege

Wir wollen die Eingriffe in Natur und Landschaft auf das notwendige Ausmaf3
beschrénken und insbesondere den Fléchenverbrauch minimieren. In be-
stimmien Regionen soll die Landwirtschaft Aufgaben im Bereich der Land-
schaftspflege Ghernehmen.

Die Ma3nchmen

_ Mit Maturschutz die  InNaturschutzgebiefen und Nationalparken wollen wir weitere Neaturschutz-
wertvollen Landschafien erhalten  stafionen einrichten, die der Umweltbildung und dem Dialog von Behorden,
Verbénden und der Beviikerung dienen. Einem speziell geschulten Personal
INationalparkwacht) wird die Aufsicht iber unsere wichtigsten Schutzgebiete
anvertraut, Wir wollen die Akzeptanz der Bevélkerung fir geschitzte Gebiete
f5rdern. Die in den Nationalporken liegenden Forstamter werden zukiinttig
dem Nationalporkamt zugeordnet. .
Fir viele Zugvégel, inshesondere fiir die Grofivogelarten, hat Metklen-
burg-Yorpommern als Brut-, Rast- und Nahrungsgebiet eine internationale
Bedeutung. Zu deren Schutz werden wir uns auch for den Erhalt der offenen
Kulturlandschaften im Kiistenbereich verstarkt einseizen.
Wir werden beginnen, Feuchigebiete wiederherzustelien.

Die ersten Schritte nach der Regierungs-
ibernahme

Verbandsikiage  Wirwerden die Mitwirkungsrechte von Umweltverbénden verstérken und die
fir Umweltverbéinde  Verbandsklage einfiihren. Schutz- und Plegekonzeptionen fiir Schutzgebiete
einfGhren  werden in Zusommenarbeit mit den zustGndigen Amtern und beiroffenen
Kreisen und Gemeinden entwickelt werden. Durch ein Landesnaturschuiz-
und Nafionalparkgesetz wollen wir einen Beitrag fir den Naturschutz in un-
serem Lande leisten. : :
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Die Ausgangsiage

tm April 1991 wurde in Mecklenburg-Vorpommern, als einzigem neuen Bun-
desland gegen den Willen der Mehrheit der Bevélkerung das Gberholte drei-
gliedrige Schulsystem bayerischen Musters eingefiihrt. Diese Fehlentschei-
dung hatte im dinn besiedelten Meckienburg-Vorpommern verhéngnisvolle
bildungspolitische und finanzpolitische Foigen. Horte sind aus den Schulen

ausgegliedert worden, Sonderschulen mit Gberregionalem Einzugsbereich .

und berufiiche Schulen wurden ohne entsprechende Regelungen zum Schul-
lostenciwsgleich in die Verantwortung einzelner Kommunen Gbertragen. Die
Gesamischule wurde aus der Kategorie der Regelschulen ausgeschlossen.

Im vorschulischen Bereich wurde dos flachendeckende Angebot an Kin-
dertagesbeirevung durch Finanzierungsunsicherheilen obgebaut, Durch
den anhaltenden Geburtenriickgang wird dieser Trend weiter verschérft. For-
derungen nach einem Rechisanspruch auf Kinderfogesbetreuung wurden
durch die Koalitionsparieien systematisch hintertrieben.

Die Ziele unserer Schulpolitik

SPD-Bildungspolitik zielt auf die praktische Verwirklichung des individuellen
Rechis auf die Gestaltung eines erfillien Lebens. Um jedem Kind trofz under-
schiedlicher Voraussetzungen die gleichen Bildungschancen zu erdffnen,
streben wir ein Schulsystem an, dus alle Schulabschliisse in zumutbarer Entfer-
nung ermoglicht. Dazy gehdrt auch, daf die Gesamtschule gleichberechtigt
als Regelschule anerkannt wird. Uberall dort, wo Elfern es wiinschen und die
enisprechenden Voraussetzungen gegeben sind, wird die SPD sich fir Ge-
samischulen einsetzen.

Wir wollen keine radikalen Umwdlzungen, sondern wirkungsvolle Refor-
men im Interesse der Kinder und Jugendiichen unter Einbeziehung aller am
Bildungsprozef3 Beteiligten.

" Die Schule mu neben einer Stétte der Wissensvermittlung auch zu einer
kulturellen und freizeitgestaltenden Begegnungssiitie entwickelt werden, in
der Erziehung zur Eigenverantwortlichkeit und zum staatsbiirgerlichen Den-
ken, zum solidarischen Handeln, zu gegenseitiger Achtung und uneigenniitzi-
ge Hilfe im Mittelpunkt stehen,

Die MaBnahmen

B Die Schulangebotsstruktur mull optimiert werden
Ausgehend vom reclen Bedarf und den finonzpolitischen Méglichkeiten von
Land und Kommunen werden Schultréiger, Eltern, Lehrer und Schiler mit threr
Kompetenz vor Ort in die Plenung eines wohnortnahen alle Bildungsgange
vmfassenden Schulangebots einbezogen.

Schiiter werden verstérkt in die inhaltliche Mrtgestolfung des Unterrzchis
einbezogen. Ein Realitdtsbezug muBl erkennbar sein. Uberflissiges Bollast-
wissen sollie aus dem Unterricht verschwinden.

Inhalilich solt Schule nicht allein auf die Aneignung von Fakien, sondern
stérker auf die Vermiitlung von Féhigkeiten und Werfen ausgerichtet sein.

B Die Schillerbetrevung muBl verbessert werden

Im Rahmen der Ganztagsbetreuung werden wir wieder eine engere Verbin-
dung von Schule und Hort herstellen. In Zukunft wird es Gonzlogsschulen ge-
ben. Die Einrichiungen der Gonztagsbetreuung werden durch die Kommune,
dos Lond und gegebenenfalls den Bund und unter sozialen Gesichtspunkten
von den Eltern finanziert. Der Schwerpunkt der Londestérderung wird bei den
Investitionen zur Substanzerhaltung liegen.

Das bayerische Schulsystem
pofit hier nicht her

Gleiche Bildungschanten
fir alie Kinder

Eltern, Lehrer vnd Schiler
bestimmen mit
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Sozicles Lernen stalt Ausiese

Nie_mand w3,
jedar kann Abltur machen

Sehwerpunkt bel
beruflicher Bildung

Auch Lehrer miissen lernen

B Schule muf} eine Stéitte sozialen Lernens werden

Die Schiler milssen in der Schule dem Alltag begegnen. Sie werden mit dem
Leben in der sozialen Gruppe lemen, und den Umgang mit Konflikten, mit
Minderheiten, Andersdenkenden, mit Gewalt, der Sucht, den Medien usw.
vertraut gemacht. Zugleich mu die Erzishung auf Werte und Normen eines
gewaltfreien und engagierten Miteinanders ausgerichiet werden, um die
Schule zu einer Stéite des sozialen Lernens und Lebens weiterzuentwickeln.
Das bedeutet, Schule konzentriert sich nicht allein auf die Aneignung von Fak-
ten, sondern wird stérker auf die Vermitiung von Fahigkeiten und Werien aus-
gerichtet sein,

B Die Schulstrukiur muB verdndert werden
Kinder, die keinen Kindergarien besuchen, sollte ein Jahr vor Beginn der
Schulpfticht der Besuch einer an der Grundschule angegliederten Vorklasse

. ermbglicht werden. Fir Kinder, die schulpflichti, aber noch nicht schulreif

sind, sollte eine pianvolle Frderung in den Grundschulen ongegliederten
Schulkindergéirten oder in bestehenden Kindergéirten erfolgen.

An die schularfunabhéingige Orientierungsstufe schliefien sich die Schu-
len der Sekundarstufe | und H an (Mittelschule, Gymnasium, Verbundschule,
Integrierte Gesamtschule), in denen die verschiedenen Bildungsgdinge der
Sekundarstufe | méglichst integriert oder kombiniert angeboten werden sol-
len. Reine Hauptschulen lehnen wir ab. Die Schulpflicht wird 10 Jahre betra-
gen und mindestens zu einem berufsschulqualifizierenden AbschluB fihren.
Das Abitur als allgemeine Hochschulzugangsberechtigung kann in 12 Schul-
iahren an gymnasialen Oberstufen oder seibsténdigen Schulen der Sekund-
arstufe Il erreicht werden, Wir setzen uns filr den Erhalt und die Entwicklung
der Bildungsangebote in der aligemeinen, polifischen und beruflichen Bil-
disng sowie fiir den 2. Bildungsweg ein. ‘

Das besondere Interesse der SPD gilt der Berufsschule, die neben ihrem
allgemeinen Bildungsaufirag auch eine wichfige Funkfion als Bestandtell ei-
ner zukunfisorientierfen regionolen Wirischafispolitk hat. Die Ausstattung
derberuflichen Schulen mit modernen Lehe- und Lesnmifteln und ihre bauliche
Substanz miissen sténdig an die neven Erfordernisse angepaBt werden.

Die SPD férdert den gemeinsamen Unterrichi von Kindern mit und ohne
Behinderungen in integrativen Formen der Beschulung.

Wo infegrative Beschulung von behinderten Kindern nicht mégtich ist, wer-
denvom Land und den Kommunen ausreichende Sonderschulangebote nach
dem Bedarf gesichert. Dabei werden Sonderschulen mit Uberregionalem Ein-
zugsbereich einschlieBlich der diesen Einrichtungen angeschlossenen infer-
nate/Schutheime und den dort tétigen Angestellten im Erziehungs- und So-
zialdienst in Landestréigerschaft gefihrt, wenn sich keine anderen Tréiger fin-
den.

Privat getragene Schulen werden als Ergéinzung zum staotlichen Schulsy-
stém angesehen und gefdrdert, wenn die zur Anerkennung notwendigen ma-
teriellen und personellen Standards erfillt sind. Bildung darf nicht zum Privi-
leg Besserverdienender werden.

B Die Lehrerforibildung und der Einsotz der Lehrer
miissen verbessert werden

Durch einen effizienten Finsatz der Lehrer und Erzieher, aber auch durch eine
an péddagogischen Erfordernissen orientierte Aus-, Fort- und Weiterbildung
der Lehrer und Erzieher wird frofz des engen finanzpolitischen Spielraums ei-
ne moderne und hochqualifizierie Beschulung gesichert. Die weiterhin univer
sitére Aushildung vollzieht sichin finf Lehrer-Kategorien (Primar-, Sekundar-i-
bzw. Sekundar-l-, Berufs- oder Sonderschullehrer), wobei durch Aufbaustu-
dien hshere LehrbefGhigungen erreicht werden kénnen.

Fir die Entwicklung der Schule auch zu einer kulturellen und freizeitgestal-
tenden Stétte mijssen personelle Voraussetzungen geschaffen werden. Durch
den Riickgang der Schilerzahlen wird es notwendig sein, die Teilzeitbeschaf-
tigung von Lehrern anzustreben, Wir wollen den Ausbou des Neigungs- und
Férderunterrichis, die vermehrte Ganziagsbetrevung sowie die Fort- und
Weiterbildung der Lehrerinnen und Lehrer in Mecklenburg-Vorpommern un--
ferstitzen.
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B Mitwirkung und Mitbestimmung milssen

erweitert werden
In Schulen missen Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechte fir Eltern, Lehrer,
Erzieher und Schiler erweitert werden. Schulen missen das Rechtbekommen,
selbstverantwortlich in den Grenzen von Rahmenvorgaben ihre Angelegen-
helten zu regeln. o

In Schulen miissen unabhdngige Mitwirkungs- und Mitbesfimmungsrechte
fiir Eltern, Lehrer, Erzicher und Schiler erweitert werden.

Die ersten Schritte nach der Regierungs-
bernahme

B Wir werden nach einer landesweiten Diskussion die rechilichen Rohmen-
bedingungen schaffen fiir ein Schulwesen, in dem Demokrafie, Transpa-
renz und Kompetenzen von Ministerium und SchulirGger sowie Mitwir-

-kungsrechte und Pflichten von Ehtern, Lehrern ynd Schillern sowie die
Gleichberechtigung der Gesamischule als Regelschule zum Tragen kom-
" men.

B Wir werden die Schuliriiger beauftragen, unter Einbeziehung der Eltern
und Lehrer eine Uberarbeitung der Schulnetzplanungen nach eigenen
Vorstellungen auf der Basis realer Bedarfsentwickiungen {Schillerzahlen,
Altersstroktur, Flukluationen elc.) vorzunehmen.

Yertinderung nuy
mit den Betrofenen
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Die Ausgangsiage

Jugend wird  Zahireiche Jugendfreizeiteinrichtungen sind geschlossen worden oder wer-
mit Birckratie verschreckt  den artfremd genutzt. Mehr als 9000 Kinder und Jugendiiche (Stand: 1991)
wachsen in Familien auf, die auf Soziathilfe angewiesen sind und zahireiche
Jugendliche gleiten in kriminelle oder polifisch exireme Szenen ab. Die For
dermittel des Bundes werden birokratisch vergeben und porieilich gezielt
verteilt. Die Betelligung der Jugendlichen an der Jugendarbeit ist gering, da
diese haufig als biirokratischer Vorgang aufgefaBt wird.

Die Ziele unserer Kinder- und Jugendpolifilk

Fine sozioldemokratische Landesregierung macht eine Kinder- und Jugend-
politik mit und fir die Kinder und Jugendlichen. Sie wird dofir Sorge tragen,
daf3 iber eine kurz-, mittel- und langfristige Politik den Kindern und Jugendli-
Selbsfverontwortung  chen der Rahmen fir eine Entwicklung ru selbstbestimmien und eigenstéindi-
fordern  gen Persénlichkeiten geschaffen wird. Sozialdemokratische Jugendpolitik
will Bedingungen schaffen, die dem einzelnen ein sinnerfilltes Leben ermég-
lichen.

Die MaBnahmen

Eine sozicldemokratische Landesregierung nutzt das schéplerisch-kritische
Potentiat der Kinder und Jugendlichen fiir die Gestaltung und Erneverung der
Gesellschaft. Die Kinder- und Jugendpolitik hat Eigeninitiafiven zu unterstit-
zen, Freirdume fir die Hilfe zur Selbsthilfe zu schaffen.

Wir wollen eine demekratisch verfaie Schule, die Orientierungen vermit-
ielt und auf die Gewinnung von Wissen, F&higkeiten und Werten abzielt,

Die Jugend muf} akiiv in die Bewdliigung sozialer Probleme einbezogen
sein. Kinder und Jugendliche kénnen das politische und gesellschaftliche Sy-
stem erst dann akzeptieren, wenn sie an seiner Auspréigung beteifigl werden.
Deshalb ist eine lebensnahe politische Bildung zum Beispiel Gber Kinder- und
Jugendparlomente notwendig. Eine Férderung der allgemeinen auBerschuli-
schen Jugendbildung durch die Verbginde ist genouso wichtig.

Die SPD wird Jugendfreizeitangebote freier und dffentlicher Trager for
dern. Jugendliche miissen auch Gelegenheit haben, sich im Medienbereich
zu engogieren, etwa beim Jugendradio, bei Jugendzeitschriften oder Ju-
gendfilmclubs. Um rodikalen und gewallsamen Ausschreitungen zu begeg-
nen, wiil die SPD Fan-Projekie férdern und ambulante Hilfen fir junge Siraf-
failige anbieten.

Die ersten Schritte nach der Regierungs-
Ubernahme

Auf der Basis einer breiten Diskussion mit den Betroffenen wird ein neves Lan-
Jugendarbeit als  desjiugendprogramm aufgelegt. Jugendarbeit sollte von den Kommunen als
kommunale Bflicht  Plichtoufgabe verstanden werden. Die 5PD wird das Jugendbildungszen-
' trum des Landesjugendringes weiter férdern.
Alien Jugendiichen unter 20 Jahren wird in Mecklenburg-Vorpommern ein
Ausbildungs- oder Arbeitsplatz garantiert (siehe Abschnitt A8).
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Die Ausgangsloge

Die Hochschulpolifik der Landesregierung ist ohne Konzept. Eine unange-
messene personelle, apparative und rdumliche Ausstattung der Hochschulen
tihrt zu Immatrikulationszahien, die weit unter den Erwartungen liegen und
behindert die wissenschafiliche Leistungsfahigkeit.

Die Ziele unserer Hochschulpolitik

Aufgabe sozialdemokratischer Hochschul- und Wissenschoftspolitik ist es,
Studienmbglichkeiten fir in Mecklenburg-Vorpommern noch nicht etablierte,
aber entwicklungsrelevante Studienrichtungen auszubauen. Zu diesen gehé-
ren nicht nur Siudienangebote der Natur- und Technikwissenschaften, son-
dern ebenso der Geistes- und Sozialwissenschaften. Dazu brauchen wir ei-
nen Hochschulentwicklungs- und strukiurplan unter Beteiligung der Hoch-
schulen und Verbdnde, der den Erfordernissen eines zukinftigen européi-
schen Bildungsraumes sntspricht,

Die MaBnahmen

B Hochschulstruktur bewahren und ausbauven
Die SPD will den Grundbestand von drei Fachhochschulen und zwei Universi-
téten sichern und den Autbau siner Kinstlerischen Hochschule ziigig voran-
treiben. Konzentrationen von Studienangeboten werden zugunsten von Qua-
litts- und Effizienzsteigerungen unter Beteiligung der Hochschulen ange-
strebt.

Die SPD will eine gleichgewichtige Entwickiung von Lehre, Forschung und
Weiterbildung erreichen. Dlie Ausbauprioritét liegt bei den Fachhochschulen.

B Forschungsférderung verbessern _
Neben der Lehre will die SPD die bedarfsgerechfe und anwendungsorientier
te Forschung fordern. Dazu will sie die Zusammenarbeit der akademischen
mit der aufleruniversitdren und der Industrieforschung vertiefen, Wir werden
die &Hentliche Forschung infensiver mit der privatwirischaftlich betriebenen
Forschung verbinden. Der Technologie-Transfer ist eine Gemeinschaftsauf-
gabe von Land und Wirtschaft und mufd regional und tiberregional entwickelt
und finanziert werden.

8 Avionomie und Eigenverantwortung sflirken

Autonomie und demokratische Verfassung sind enischeidend fiir die kreative
Entwicklung der Universitéier: und Fachhachschulen. Selbstverantwortung
fordert die Entbirokratisierung und erméglicht ein effizientes Wissenschafis-
management. Der Stoot sollte sich Zustimmungsrechte vorbehalten. Die
Hochschulen miissen jedoch thre Haushalte in eigener Verantwortung bewiri-
schaften kdnnen. Dazu ist die demokratische Kontrolie der Kollegialorgane
auszubauen. :

B Studienreform vorantreiben

Mecklenburg-Vorpommern kennt keine Massenuniversitaten und berian-
gen Studienzeiten. Wir wollen das dies so bleibt, Durch die Vereinfuchung der
Studienorganisation, eine proxisnahe Studienberotung, ein hochwertiges
Lehrangebot und eine soziale Absicherung soll es den Studenten erméglicht
werden, thr Studium in der Regelstudienzeit zu absolvieren. Auch Teilzeitstu-
dien werden in Zukunft anerkannt.

Studienrichfungen
ousweiten

Intelligenz im Land
erspart teure Importe
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Bessere Bedingungen
fir Studenten

B Personalpolitik und Nachwuchsférderung verbessern
Die SPD richiet ihr Augenmerk-auf die Stérkung des akademischen Mitiel-
baus, inshesondere auch im Fachhochschulbereich, und férdert gezielt die
Herausbildung des wissenschaftiichen Nachwuchses. Schwerpunk! unserer
Bemihungen ist die Verbesserung der Studier- und Lebensbedingungen der
Studenten. Zur Verbesserung der objekfiven Studierféihigkeit werden das Sfu-
dentenwohnheimbouprogramm des Bundes und des Landes sowie die Gra-
duiertenfdrderung an den Bedirfnissen des Landes orientiert.

Der erste Schritt nach der Regierungsibernahme

Die SPD sichert den Grundbéstand der Hochschulen und wird ein For
schungsférderungsprogramm auflegen, das die Kooperation von staatlicher
und privater Forschung intensiviert und den akademischen Nachwuchs f6r-
dert. Die Mittel von Land, Bund und Européischer Union werden gebiindelt
und unbiirokratisch ausgereichi.
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Die Ausgangslage

Die Menschen von Mecklenburg-VYorpommern haben sich durch die friedhi-
che Revolution von 1989 aus kultureller Enge und Bevormundung befreit, Sie
kommen aber nicht aus einer kulturlosen Zeit. '

Im Johre drei nach der Einheit zeigt sich, dafi erhebliche Verluste on kultu-  Zu viel Kahlschiag,
reller Substanz und Infrastruktur zu verzeichnen sind. Die Neuordnung der  zu wenig Neues
Kulturlandschaft ist nur unzureichend gelungen.

Beweis dafir sind der enorme Kahlschlag bei Jugendklubs, Theaterein-
richtungen, Bibliotheken und Kinos.

Besonders im léndlichen Raum sind die Verluste an kulturellen Einrichtun-
gen grofi. Die Kultusministerin hot keine Sensibiliséi flir die Menschen und ihre
Landschaft, deshalb verwaltet sie iediglich Kunst und Kuliur.

Die Ziele unserer Kulturpolitik

Die einzigarfige und zu neuem Leben srwachende Kultur in Mecklenburg-  Der Mensch braucht
Vorpommern ist zu schiizen und zu f8rdern. In unserer krisenhoften Zeiterfil-  unst und Kultur zum Leben
len Kubur und Kunst eine wichtige Klummerfunktion fir die hier lebenden )
Menschen. Zudem werden Kunst und Kultur ein immer wichtigerer Wirt-
schofts- und Standortfaktor. :
Die grofien traditionellen Kultureinrichtungen wie die Theater, Orchester,
Museen, aber auch die nsuen Formen kultureller Festivals sind als Begeg-
nungsstétien fir die Menschen zu erhalten. Der Kultur im léndlichen Raum,
der musischen Erziehung der Kinder und Jugendlichen und der Entfaliung der
Vereins- und Verbandsarbeit gilt unsere besondere Unterstiitzung.

Kultur muf3 auf sichere 6konomische Grundlagen gestellt werden. Kultur
und Kunst werden vor alfem aus den éffentlichen Haushalten geférdert, pri-
vate Unterstitzungen sind unverzichibar. Kuliur und Kunst gehdren nicht dem
Staiat, aber sie gehdren zum Stoat.

Wir Sozialdemokraten sind uns der kritischen Distanz vieler Kinstler ge-
geniiber der Politik bewuBt. Wir laden sie ein zu einem offenen und kritischen
Diglog zwischen Kultur und Politik,

Mit der von oben verordneten Kulturpolitik machen wir Schiufi. Kiinster  Der Staat muf} Kultur férdern,
und engagierte Fachleule sowie ihre Verb@nde sind sténdiger Diclogporiner  hicht verordnien
einer sozicldemokratisch geflihrien Regierung. Der kulturelle Austausch mit
anderen Regionen und Ldndern ist fiir ein welloffenes Land unverzichtbar, -

Kulturelle Minderheiten erfohren Schuiz und Férderung.

For die Jugend sind neve Formen kultureller Freizeitgestaliung aufzubau-
en. Hier milissen ressortibergreifend Einrichtungen und Begegnungsstitten
reakiiviert und neu geschaffen werden. Die Kulturarbeit muf3 fester Bestand-
teil in unseren Schulen werden,

Die MaBnahmen

Kulturforderung ist ein Auftrag, der sich aus der Stoaiszielbestimmung der
Landesverfassung ergibt. Dies muf in den Houshalten des Landes und der
Kommunen entsprechend beriicksichtigt werden. Damit die Kommunen die-
sem Verfassungsauftrag gerecht werden kdnnen, ist thnen Uber dos Finanz-  Héherer Finanzausgleich

© avsgleichsgesetz eine hdhere Verbundquote als bisher zuzubilligen. Gleich-  fiir Kommunen
zeltig werden wir uns darum bemiihen, dof} die Bundeshilfen fir den kulturel-
len Aufbau in den neven Bundesléindern bestehen bieiben,

Wir werden die Mittelvergabe demokratisieren und Jurorenkollegien so-
wie Beiréite fir wichtige Entscheidungsfindungen einsetzen.

Pflege und Forderung der Kultur istin jeweils spezifischer Ausprigung Auf-

gabe aller Ministerien, Das Kunstschaffen Mecklenburg-Vorpommerns ist in 5
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Yorrong fir
einheimische Kinstler
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den infernationalen Kulturoustausch der Bundesrepublik Deutschland einzu-
beziehen. Die Arbeitskoniakie unserer Kiinstlerinnen und Kiinstler mit Kinst-
terinnen und Kinstlern aus anderen Léndern werden wir unterstitzen.

Bel vom Lond zu vergebenden kuiiurellen Aufiréigen sind einheimische
Kiinstter im Rahmen gellender Vorschriften vorrangig zu beriicksichtigen. Das
Landesfilmzenirum werden wir unierstitzen.

Der erste Schritt nach der Regierungsiibernahme

B Demokratisierung der Kulturpolitik

Wir werden eine Kulturkonferenz einberufen. Sie soll die Schwerpunkte der
kinftigen kulturellen Entwicklung im Land und die Beteiligung der Kuliur
schaffenden an grundséizlichen kulturpolitischen Entscheidungen des Lan-
des konzeptionell festtegen.
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Die Ausgangslage

Nach einem kotastrophalen Absinken der Mitgliederzahlen in Vereinen und
Verbénden und einer mangelhafien Bereitschaft zu ehrenamilicher Tatigkeit
im Gefolge der Wende ist seit 1993 ein longsamer Anstieg der Mitgliederzah-
len in den Sportvereinen Mecklenburg-Vorpommerns erkennbar.

Der Sportstéttenbau war in der ehemaligen DDR johrelang vernachléssig
worden. Die Landesregigrung beginnt erst jeizf, mit einem Sportstatienbau-
programmauf die Probleme zu reagieren. Ein GroBteil der Anlagenistjedoch
schon zweckentfremdet worden bzw. kaum noch zv sonieren. Das Sanie-
rungsvolumen betrégt etwa 660 Millionen M. Die von den Sportverbénden
und der SPD seit Anbeginn geforderte Sporistdtensanierung (,,Goidener
Plan-Ost”) ist nicht realisiert worden.

Die Ziele unserer Sporipolitik

Sportiiche Betatigung muf} jedem offenstehen, unabhéngig von seiner sozia-
len Stellung. Die Teilbereiche des Sporis, wie Breitensport, Behindertensport,
Kinder- und Jugendsport, Schulsport oder Leistungssport missen sich ergén-
zen und bilden eine Einheit.

Die MaBnahmen

Um die Verbandsstrukiuren als eine Voraussetzung fiir sine breile und ge-
melinschaftliche Sportbetdtigung im Lande weiter zu entwickeln, ist insbeson-
dere der Landessportbund gezielt zu férdern. Gerade seinen Aufgaben im

‘Rohmen der Fort- und Weiterbildung von Trainern, Ubungsleitern sowie
Kampf- und Schiedsrichtern, der Austragung landesweiter Sporiveransial-
tungen und der Mitgliederwerbung gili unser besonderes Augenmerk. We-
gen der zunehmenden Verwaltungs- und Rechisprobleme bedarf es neben
der Férderung des ehrenamilichen Engagements auch einer angemessenen
hauptamtlichen Verwaltung der Sportorganisationen. Wir uniersiiitzen eh-
renamtliche Tatigkeiten, fordern aber auch soweit méglich die Uberfiihrung
ehemaliger ABM-Kréfte in feste Anstellungen.

Wie die alten Lander, so brauchen cuch wir einen ,Goldenen Plan Ost”
des Bundes zur Sanierung der Sportstatien. Wir sireben zudem eine Zweck-
bindung der Lotto-Einnahmen des Landes fiir die Sportférderung und beson-
ders fiir Sporistatienrekonstruktion an, :

Der erste Schritt nach der Regierungsibernahme

Autf der Basis von Bedarfsanalysen wird die SPD in Zusammenarbeit mit den
kommunalen und freien Tragern Nutzungskonzepte der vorhandenen Sport-
stitten erstelien. Auf dieser Grundlage wird dann ein SporistGitenerhaltungs-
und -nevbauprogramm des Landes verabschiedet, in dem alle kurz-, mittel-
und longfristigen SanierungsmaBinohmen aufgeschlisselt sind.

Sportstattensanierung wird nicht
angegangen

Kein Spitzensport ohne
Breitensport
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Die Ausgangslage

In Mecklenburg-Vorpommern gibt es drei grofie regionale Tugeszeitungen,
die foktisch iber ein Gebietsmonopol verfiigen. Nur in Rostock, auf der Insel
Usedom und im Nordwesten des Landes stehen sie untereinander oder mit
anderen Regionalzeitungen in Konkurrenz. Andere Wettbewerber haben kei-
ne Chance. Sie miiBlen unveriretbar viel Kapital einsetzen, um die Anlaufver-
luste durchzusiehen. Die Markteintrittsbarrieren sind zu hoch. Verscharftwird
die Monopolsituation noch dodurch, daf3 die Verlage in threm Verbreitungs-
gebiet auch noch zahlreiche Anzeigenblétter herausgeben.

Die Rondfunk- und Fernsehlandschaft pafit sich den Verhdltnissen in den
anderen Bundesléndern an. Mecklenburg-Vorpommern hat sich dem NDR
angeschiossen und ist auch. Vertragsland des ZDF Es gibt einen privaten
Rundfunksender, ein zweiter wird 1994 auf dem Markt sein. Der erste private
Fernsehsender in Meckienburg-Yorpommern wird ebenfalls 1994 seine Li-
zenz erhalten. Andere private Fernsehsender kénnen bereits via Satellit oder
per Kabel empfangen werden,

Die Quaolitét der Programme wird unterschiedlich beurteilt. Die Klagen

Tuviel Gewelt auf dem Bildschirm,  vonEliern, Lehrernund Erziehern (iber die grofie Zohl der Gewalt- und Porno-
Programmniveau sinkt  szenen auf dem Bildschirm héufen sich. Der &ffentlich-rechiliche Rundfunk
pabt sich im Wettrennen um Finschaliquoten dem Niveau der Privaten an und

verflacht zunehmend. .
Eine Film- und Fernsehindustrie hat sich in unserem Land erst in Anséitzen
entwickelt.

‘Die Ziele unserer Medienpolitik

Die SPD setzt sich fiir eine Bestands- und Entwicklungsgorantie des Stentlich-
rechtlichen Rundfunks ein. Der NDR bleibt aufgefordert, durch die Qualitét
der Programme seinem Grundversorgungsaufirag gerecht zu werden, Bei
den privafen Rundfunkveranstaltern sind Vielfaltsicherung und Konzentra-
tions-kontrolle notwendig. Die zugelassenen Veranstalier milssen ein notwen-
diges Maf} an Aufien- und Binnenpluralitét gewdhrleisten. '

Bei der weiferen Férderung der Medienlandschaft sind regionale, biirger-
nohe Veranstaltungsformen zu beriicksichtigen. Wir werden Voraussetzun-
gen schaffen fir die Einrichtung von offenen Kandlenim Horfunk und im Fern-
sehbereich, die Einrichtung von Lokalradios sowie den nicht kommerziellen
Rundfunkversuch. '

Parfeieneinfiull Die SPD will den Einflul} der politischen Parteien im &ffentlich-rechilichen
verringern  Rundfunk zuriickschneiden. Meckienburg-Vorpommern braucht keine rech-
ten Journalisten, auch keine linken Journdlisten, sondern gute Journalisten.
Die Redakfionen milssen deshalb eine gréfiere Unabhdngigkeit und mehr
Einflul} bei der Besetzung von Fihrungspositionen bekommen,

Die SPD wird sich weiterhin fiir eine Begrenzung der Gewali- und Porno-
szenen im Fernsehen einseizen. Die Bestimmungen des Jugendschuizes mils-
sen konsequent durchgesetzt werden. Da der Ather offen ist, miissen auch auf
internationaler Ebene entsprechende Vereinbarungen getroffen werden.

Wegen ihrer Monopolsteliung muB ouch bei den Tageszeitungen die re-
daktionelle Unabhéngigkeit gestérkt werden., Die Biirger erwarten, doB die
Qualitat der Tageszeitungen nicht durch die Schliefiung von Lokalredakiio-
nen und durch weiteren Personalabbau sinkt.

Die SPD will afles tun, um Unfernehmen der Medienbranche, etwa aus
dem Bereich der Video- und Filmproduktion, eine Ansiedlung in Mecklen-
burg-Vorpommern zu erméglichen. Der kulturellen und der wirtschaftlichen
Filmférderung kommt besondere Bedeutung zu.
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Die ersten Schritte nach der Regierungs-
Ubernahme '

B Die SPD wird sich mit den Journalisten, der IG Medien sowie dem Journali- ~ Bie redakiionelie
stenverband zusammensetzen, um mitihnen gemeinsain Modelle zur Stér-  Unabhéingighkeit stérken
kung der redaktionellen Unabhéngigkeit zu entwickeln und durchzuset-
zen. In diesen ProzeB werden auch die Verleger und die Intendanten von
Rundfunk und Fernsehen miteinbezogen,

B Die SPD wird die Voraussetzungen fiir den Sendebeginn von offenen Ko-
nélen fiir Horfunk und Fernsehen schoffen sowie mit interessierfen Verei-
nen und Gruppierungen nach fragféhigen Konzepten fiir die Veranstal-
tung von Biirger- und Lokalradios suchen,
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Die Ausgangslage

Die Frauen steilen fest, daf} sie in zunehmendem Mafe zu Verliererinnen des
‘Einigungsprozesses werden. Die Frauen in Mecklenburg-Vorpommern wie in
den anderen neven Lindern haben thre Arbeitspléize schneller verloren als
ihre mdnnlichen Kollegen, und sie haben schlechtere Chancen, wieder vermit-
telt zu werden. Der Anfeif der Frauen an den Arbeiislosen liegt mittlerweile
iber 60 Prozent.
Frauen sind Verlierarinnen War es friher selbstverstindlich, Kinder und Berufstétigkeit versinbaren
der Vereinigung  zu kdnnen, so hoben sich die Rahmenbedingungen fir eine Erwerbstatigkeit
' inzwischen dramatisch verschlechtert. Kinderbetreuungseinrichtungen befin-
den sich ofimals nicht mehr am Wohnort, die Betreuungskosten steigen
sprunghoft an und gleichzeitig werden die Betreuungszeilen eingeschrénkt.
Mit Wout und Enttéuschung milssen gut qualifizierte Frouen erleben, dafi ithnen
am Arbeitsmarkt kein Piatz mehr zugestanden wird. Wie immer in wirischoft-
lich schwierigen Zeiten werden sie aus der Berufstdtigkeit verdréingt oder quf
schlechibezahlte nicht ikrer Qualifikafior entsprechende Arbeitsplétze ob-
geschoben. Dabei ist fir 90 Prozent der ostdeutschen Frauen nach eigener
Aussage die Hausfraventéfigkeit keine Alternative.

Die Ziele unserer Frauenpolitilk

Frauvenpolitik ist kein Luxus  In einer demokratischen Gesellschaft ist es unabdingbar, da Frouen und
Ménner in gleicher Weise das politische und gesellschafiliche Leben gestal-
ten kénnen. Der materieilen Unabhéngigkeit der Frayen kommt dabei eine
Schiisselfunktion zu, Diese Unabhéngigkeit kann derzeit fast nur durch. Er-
werbsarbeit erreicht werden.

Daher muB es selbstverstandliches Ziel einer sozialdemokratischen Lan-
desregierung sein, die bereits jetzt bestehenden europarechtlichen und bun-
desrechflichen Diskriminierungsverbote durchzusetzen. Dariiber hincus wird
eine sozialdemokratische Landesregisrung die Gleichstellung der Frauan in
Bildung und Ausbildung, im Erwerbsleben und in den Familien voranireiben,
indem sie die dafiir notwendigen Rahmenbedingungen schafft. Ziel muf es
sein, Beruf und Familienarbeit fir Fraven und Ménner gleichermaBen verein-
bar zu machen. MaBstab dabei ist, daB Fravenpolitik von uns nicht als Luxus
angesehen wird, sondern als Interessenveriretung der Hélte der Bevélke-
rung.

Die MaBnahmen

Diie Gleichstellung von Frauen und Ménnern ist Bestandteil in der Wirtschafts-
und Strukturpolitik, ‘
Gleichstellung Lm der Arbeitslosigkeit von Fraven zu begegnen, werden im Progromm
am Arbeitsmarkt | Arbeit fiir MecklenburgVorpommern” Fraven weiter als besondere Ziel-
gruppe der Arbeitsmarkipolifik benannt. Ziel ist es, sie entsprechend ihrem
Anieil an den Arbeiisiosen an diesen aktiven Férderinstrumenten zu beteili-
gen. , :
Bei den auBerbetrieblichen Ausbildungsplétzen wird eine sozialdemokra-
tische Landesregierung auf Chancengleichheit von Médchen und Jungen in
allen Berufen hinwirken. Bamit wird sie einen Beitrag gegen die ainseitige
Orientierung von Médchen und Frauen auf wenige, oft schlecht bezabhlte Be-
rufe leisten.
Verbesserte Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von Béruf und Fa-
milie sind die wesentliche Voraussetzung, Frauen wieder in den Arbeitsmarkt
zu integrieren bzw. sie dort 2u halten. Dazu gehdrt neben der Erhaltung einer
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Teilzeitbeschdfiigung. Dabei mu es sich jedoch um qualifizierte, sozialversi-
cherungspflichtige Stellen handeln. Eine sozialdemokratisch gefihrie Lan-
desregierung wird im &Hentfichen Dienst Arbeitszeitmodelle initiieren, die
Frauven und Manner einbinden. Betriebe, die besonders fraven- und familien-
freundiiche Regelungen schaffen, miissen 8ffentliche Anerkennung erfahren,
Eine sozialdemokratische Landesregierung wird ihr Engagement for die Be-
lange der Frauven auch administrativ deutlich machen.
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Forderung nach dem
GieBkonnenprinzip

Konzenfration
der knappen Misiel

Arbeitspltitze schaffen
ist oherstes Ziel

Die Ausgangslage

Wirtschaft und Landwirtschaft sind in der Zeit der SED-Herrschaft nicht nach
Skonomischen Regeln, sondern nach ptanwirtschafttichen Vorgaben entwik-
kelt worden. Dabei hat die Arbeitsteilung im domaligen RGW eine wichtige
Rolle gespielt. Mit der Gbergangslosen Ubernahme der Markiwirtschaft sind
nach der Wende 70 Prozent Industriearbeitspléize und sogar 80 Prozent der
Arbeitsplétze im léndiichen Raum in Mecklenburg-Vorpommern verlorenge-
gangen. '

Der Versuch der CDU/FDP-Landesregierung durch gleichmafige Férde-
rung alle Standortnachteile gleichzeitig auszugleichen ist gescheitert. Es gibt
viel zu viele Gewerbefléchen im Land, die brach liegen, weil es dofir keine
Nachfrage der Wirtschaft gibt. Wenn aber die finanziellen Ressourcen am
Bedarf vorbei eingesetzt werden, so heifit dos, dafl die Mittel dort fehlen, wo
wirtschaflich mehr in Schwung hétte kommen kénnen und misssen, Die ehe-
maligen Blockparteien haben sich wie die friheren staatlichen Planbehdrden
verhalten, sie haben die knoppen Fordermittel verteilt, ohne noch der Skono-
mischen Wirksamkeit zu fragen. ‘

Die Ziele unserer Strﬁkturpoliiik

Die wichtigsten Wirtschaftsbereiche unseres Landes sind Werft- und Hafenin-
dustrie, Bouwirtschaft, Fremdenverkehr, Nahrungsmittelindustrie und Land-
wirtschaft. Diese wirtschoftliche Grundstruktur mufi nicht veréndert, sondern
neu belebt werden.

Sozialdemokratische Strukturpolitik heifit, Wirtschafts-, Landwirtschafts-,
Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Forschungspolitik miteinander zu verzahnen,
Dabei missen die knappen finanziellen Krifte auf die Zentren der wirtschafi-
lichen Entwicklung konzeniriert werden. Notwendig ist dofiir eine klare Rang-
folge in ErschlieBung und Férderung der industriellen Potentiale. Verzahnung
heif3t konkret:
® Technologieforderung muf hochschulpolitisch begleitet werden, deshalb

ist der Aushau der technischen Fakultaten erforderlich;

B Fortbildung, Umschulung und berufliche Bildung milssen aufeinander und
mit dem regionalen Bedarf der Wirlschaft abgestimmt werden;

B Umweltpolitik mufl in olle Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft infe-
griert werden; Skologische Modernisierung der Wirtschaft ist ebenso er-
forderlich wie umwelivertréglicher Tourismus;

B Um Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Fischerei zu erhalten, mufl die An-
siedlung weiterer Veredlungsbetriebe und der dazu notwendigen Maschi-
nenbaubetriebe erfolgen. .

Die wichtigste Aufgabe sozialdemokratischer Politik ist es, méglichst viele
neve und zukunfistréchtige Arbeitspléitze zu schaffen. Ein Weg dozu ist, eine
gerechte Verfeilung von Bundeseinrichtungen mit arbeitsmorktpolitischer Re-
levanz fir unser Land durchzusetzen. Eine moderne Wirtschafispolitik
braucht eine gerechte Sozialpolitik. Zu den wichtigen Standortfaktoren gehd-
ren auch Bildung und Kultur.

Der Staat muB seine Dienstleistungsfunktionen verbessern. Die 6ffentli-
chen Verwattungen missen effektiver arbeiten, deshalb muf die Eigenverant-
wortung der in diesem Bereich Beschéftigten durch den Abbay tberfliissiger
Hierarchien und die Abschaffung iberholter Vorschriften gestérkt werden.
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Die ersten Schritte nach der Regierungs-
bbernahme

Sozialdemokrotische Regierungspolitik heiflt, dafd wirtschafts-, arbeits-
markt-, bildungs- und forschungspolifische Instrumentarien zur Entwickiung
der Oberzentren, der wichtigen Miltelzentren, der Unterzentren und der
téndlichen Zentralorie zu stérken sind. Dort gibt es Entwicklungen, die nicht
langer behindert werden dijrfen. Die mdgliche Wachstumedynamik der  Storke Ober- und Mittelzentren
Ober- und Mittelzentren muB vielmehr genutzt werden, um cuch deren Aus-  helfen dem lbndlichen Raum
strahlung auf den léndlichen Raum zu beschleunigen. Wir werden deshalb
die finanzielien Mittel dort gezieli einsetzen.
Sorialdemokraten werden weiter die Aktivitaten fir Gewerbe-, Dienstlei-
stungs- und Verarbeitungsunfernehmen unterstijizen, Das schafft Arbeit im
tandlichen Roum. Stott iberdimensional und falsch plazierte Gewerbegebie-
te wollen wir Griinderzentren und Gewerbehéfe férdern, Wir werden Schluf
machen mit der Verschleuderung von Stevergeldern fir Gewerbegebiate, fir
die es keine Nachfrage gibt. Wir werden staitdessen die Veredlung landwirt-
schaftlicher Produkie gezielt unterstitzen, um die Chancen des léndiichen
Raumes neu zu beleben.
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Bedenldiche Neigung
zu nevem Zentralismus

Finanz- und
En?scheidungssptelraum der
Kommunen verbessern

1994 DER SPD IN MECKLENBURG-VORPOMMERN

Die Ausgangslage

In den vergangenen vier Jahren ist von den ehrenamilichen und hauptamtli-
chen Kommunalpoiitikern sowie von den Kommunaibediensteten eine enor
me Aufbouarbeit in der Gemeinden, Stadten und Landkreisen unseres Lan-
des geleistet worden. Dabei gestalten sich die Bedingungen fir die kemmu-
nale Selbstverwaliung alles andere als optimal. Es gab nach 40 Jahren ,de-
mokratischen” Zantralismus keine Erfahrung mit biirgerschaoftlicher Selbst-
verwaliung, die schlagortige EinfGhrung des westdeutschen Rechts- und So-
zialsystems seizie zudem Birger und Kommunen Hals iiber Kopf unter einen
hohen Anpassungsdruck. Erschwerend kommt hinzu, dofi die CDU/FDP-Lan-
desregierung die Neigung zu einem neuen Zentradismus zeigh. Die Gemein-
den und Landkreise wurden, besonders unter finanziellen Ges:chfspunktaﬂ
an die Leine des Innenministers gelegt.

Sowohl in bezug auf die Anzahl der Genehmigungsvorbehalte als cuch
auf die Finanzaussiottung der Kommunen, hat die Landesregierung die Ent-
wicklung vor Ort eher gehemmy, als gefdrdert.

Die Ziele unserer Kommunalpolifil

Der ziigige Aufbau des Landes setzt siarke und kompetente Kommunen vor-
aus. Die Wirtschafts- und Invesiitionstétigkeit der Kommunen ist entscheidend
fisr die Weichenstellung der kinftigen Entwicklung der Lebens-, Arbeits- und
Freizeitbedingungen im Lund. Daher sehen wir eine vorrangige Aufgabe der
Landespalifik in der Stérkung der Selbstverwaltung und der Férderung der
biirgernchen Verwaltungsarbeit in den Gemeinden, Stédten und Landkrei-

sen. Durch die demokratische Legitimation und die Problemnéhe vor Ort sind

die Stéidte und Gemeinden in ciler Regel besser geeignet, die konkrelen Be-
longe zu erledigen, als Ministerien und Landeshehérden,

Wir werden die Ruhmenbedingungen so éndern, dafl mglichst viele Auf-
. goben birgernch vor Ort wohrgenommen und die Probleme dort auch en-
schieden werden kdnnen. Dies bedeutet, wir werden die kommunale Finonz-
ausstatiung verbessern und den Entscheidungsspietraum der Kormmunen er-
weilern.

For eine positive rgumiiche Entwicklung ist es unerlaBlich, dafi die Stadt-
Umland-Beziehungen nicht durch Kompetenzgerangel und ineffiziente Struk-
furen belastet werden. Die Unidtigkeit der bisherigen Landesregierung von
Anfang an hat schon zur nachhaltigen Beeintréchtigung der Entwicklung der
Zeniren und damit des ganzen Landes gefihrt.

Wir Sozialdemokraten werden in enger partnerschoftlicher Zusammenar
beit zwischen Landesregierung und den Gemeinden bzw. Landkreisen die
wirtschaftlichen, kologischen, sozidlen, infrastrukturellen und kulturellen Le-
bensverhdilinisse der Menschen verbessern: Dabei trefen wir fiir einen ge-
rechiten Ausgleich zwischen den Zeniren im Land und der Fléche sin.

Wir sehen die Landespolitik hier in der Verantwortung, durch langfristige
Planungen und gezielte Férderung kommunater Zusemmenarbeit und Zu-
sammenschlisse eine verninftige Struktur zu gestalten, damit engsiirnige
Kirchturmpolitik und kostspielige Birgermeisterweitbewerbe vermiaden wer-
den.

Die MaBnahmen

B Den Finanzavsgleich werden wir dahingehend éndern, daB die Kommu-
nen angemessen am neuen Linderfinanzausgleich ab 1995 beteiligt wer-
den {Erhéhung der Verbundquote). Die Mitte! werden versidirk! direkt an
die Kommunen gegeben und nicht mekr auf bisrokraischem Umweg ber
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viele ministerielle Zweckzuwendungen mit aufwendigen Antragsverfah-  Finanzierung der Kommunen
ren. Die Fehibedarfszuweisungen werden ganz gestrichen und die Son-  entbijrokratisieren
derbedarfszuweisungen stark reduziert, stat dessen werden die allgemei-
nen Schliisselzuweisungen und die pauschalen Investitionszuweisungen
erhht. Die Gelder werden direkt an die kreisangehérigen Gemeinden
bzw. Amter tberwiesen. Um die unterschiedliche Steverkraft der Kommu-
ren anzugleichen, wird ein begrenzier Steverkraftausgleich, der soge-
nannte interkommunale Finanzausgleich, ab 1995 eingefihrt.
B Die Gemeindenwerden ermdchtigt, iber eine Satzung eine Feverwehrabs
gabe zu erheben,
B Eine SPD-geflhrie Londesregierung wird Pilotprojekie und Modellversu-
che von Kommunen, die neue Steverungsmodelle in der Verwaliung ein-
fithren, akfiv férdern. .
@ Gemeinden, die sich zur Stérkung der kommunalen Selbstverwaltung und
zur besseren Auvfgabenwahrnehmung fir den Birger zusammaenschlieBen
wollen, werden vom Land gefordert.

Die ersten Schritte nuch der Regierungs-
Ubernchme ‘

Wir werden die Finanzausstaitung der Gemeinden verbessern.

B Wir werden die Kommunalverfassung andern, damit z.B. kommunale Un-
ternehmen gegenitber privaten Unternehmen nicht benachieiligt sind.
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Planlose
Sehuldenmachered

Fehlends Investitionsplanung

ist gesetzeswideig

Kassensturz
chne Wenn und Aber

Die Ausgangélage

Die finanzielle Ausgangssituafion ist gekennzeichnet durch

B geringe Steverkraft (decki ca. 25% des Ausgabevolumens)

hohe Transferleistungen (Bund, alte Bundeslénder, EU decken ca. 50 % des
Ausgabevolumens)

B hohen Kreditbedarf {deckt ca. 25% des Ausgabevolumens).

Die vergangene Legisloturperiode hat gezeigt, dof3 die von den Fraktionen

der CDU und FDP getragene Landesregierung nicht in der Lage ist, die knap-

pen finanziellen Ressoureen des Landes planvoll und effektiv zur Steigerung

- der Leisiungskroft des Landes einzusetzen. Unbeeindruckt von den Folgen fir

die Zukunft des Landes plani sie allihrlich hohe Kreditoufnahmen ein, um die
im Land nicht erwirischafteten Mitiel zu ersetzen, stait sich mit realistischen
Planungen auf das kurz- und mittelfristig Machbare zur Verbesserung der
Wirtschaftskraft des Landes zu konzentrieren. Zwischen Planung und Reali-
sierung klafft aber eine so grofie Licke, duf sich als , positiver” Nebeneffekt
der mangelnden Umsetzungsfhigkeit die fatsdchliche Schuldenlast noch
nicht zu dem unverantwortlich hohen Berg aufgehéufi hat, wie die Koalitions-
fraktionen esin Kauf zu nehmen bereit sind. Nichthohe Ansétze im Haushalts-
plan helfen uns aus der Krise - der Erfolg bemifit sich letztendlich nach dem,
was auch totsdchlich umgesetzt worden ist. Programme helfen nicht weiter,
wenn sie in der Ausfiihrung an der Hilflosigkeit der Landesregierung schei-
tern.
Den wichtigsten Kritikpunkt sieht die SPD in
B einer unzureichenden Bestandsoufnohme des Nachholbedarfs mit der
Folge einer fehlenden mitielfristigen Investitionsplanung unter Beachfung
einer gezielten Prioritlensetzung.
Besondere Bedeutung kommt dabei der mittelfristigen Investitionsplanung
zu, der die Landesregierung sich, obwohl gesetzlich vorgeschrieben, bis zum
heutigen Tage zum Schaden unseres Landes verweigert hat. So werden aus-
nahmslos kreditéie finanzierte Investitionen nicht nach Prioritéten, sondern
neeh dem Zufallsprinzip in den Haushalisplan aufgenommen, in der Regel
ohne fundierte Planung und Kostenermitilung. Auch die Folgebelastungen,
clie Investitionen in den kiinfigen Jahren im Bereich des laufenden Haushalis
austésen und den Hondlungsspielraum weiter einengen, werden entweder .
nichi bedacht oder verschwiegen. Das ist kopflos und unehrlich. Schénfarbe-
rei ist aber keine Basis fir eine solide Finanzpolitik.
Weitere Kritikpunkte sind: ‘
B eine ungebremste Ausgabenwilligkeit im konsumtiven Bereich bei teilwei-
. ser kreditérer Finanzierung und
B ein dufgebléhter Verwallungsapparat,

Die Ziele der Finanzpolitik

Krnappe Finonzmittel zwingen zur Prioritaiensetzung. Prioritdten kann man
aber nur sefzen, wenn es einen liickenlosen Uberblick Tber das gibt, was es
anzupacken gilt. Mittel ungerzielt hier und da ohne gesicherten Hintergrund
iiber das am dringlichsten Notwendige zu verteilen, schadet eher, als dafi es
niitzt. Um einen sinavollen Einsatz der verfiigbaren Mittel auf der Basis fun-
dierter Planungen sicherzustellen, die zu finanzierbaren Konzepten fihren,
bedarf es doher zundchst einer lickenlosen Bestandsaufnahime, die einer- -
seits schonungslos Schwachstellen, andererseits aber guch Positivposten auf-
zeigt. Nur eine derartige Bestandsaufnahme erméglicht eine aussagefdhige
mittelfristige Finanzplanung, die als verlaBliche Basis und Leitlinie fiir die jGhr-
lichen Haushaltsplanungen dienen kann. Alles andere sind Zahlenspiele oh-
ne realen Hintergrund, die den Blick fiir die fafstichlichen Gegebenbeiten ver-
stellen. Angezeigt ist schonungslose Offenheit. Dazu ist die SPD bereit.
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im konsumtiven Bereich muf3 sich die Ausgabenpolitik grundsétzlich an
dem orientieren, was das Land selbst erwirtschaftet und was dariber hints
iiber den Lénderfinanzausgleich hereinkommt. Es ist daber notwendig,

B alle Méglichkeiten zur Verbesserung der Einnahmesituation auszuschdp-
fen und

M die Ausgaben im konsumtiven Bereich auf das unumgdnglich Notwendige
zu beschréinken.

Fortlaufender Finsatz von Kreditmarkimitteln zur Finanzierung der laufenden

Kosten fikrt in den Stactsbankrott, Ziet mu daher sein, die derzsitige unge-

bremsie Ausgabenwut auf ein houshaltsvertrigliches Mafd zuriickzufihren

und damit den Schaden, den die choctische Finanzpolitik der Landesregie-

rung angerichtet hat, zu begrenzen. Dazy gehdrt auch eine effizientere Ver-

waltung und Rickfithrung des aufgebldhten Verwaltungsapparates auf ein

der Bevlkerungszah! angepabtes Maf durch

B Umschichtung von Personal (Stellen} in Brennpunkibereiche,

B Nutzung natlirlicher Flukiuation und

B Aufgabenkritik und Umorganisation bei weifestgehender Prwutss:erung
nicht notwendigerweise von der ffentlichen Hand wahrzunehmender

Auvfgoben.

Sparsamkeit sollte sich gerade in einem jungen Bundesland, in dem die Men-
schen gezwungenermafien lebenslange Erfahrungen mit dem Mangel ge-
sammelt und sich darauf eingerichiet haben, mit Erfoly durchsetzen lassen.
Sparen in diesem Bereich darf kein Tabuthema sein. Dazu gehdrt Einsicht und
ein fester Wille. Beides hot die SPD.

Die Finnchmesiiuation kBt sich nachhalfig und doverhaft nur verbessern,
wenn es gelingt, die Wirtschaftskraft des Landes erheblich zu steigern und da-
mit zum Abbay der Arbeifstosigkeit beizutragen. Subventionsabbau kann
kein kurz- oder mitteifristiges Ziel sein, wie in regelméBigen Zeitabsténden
immer wieder gefordert wird. Das schliefit eine kritische Durchleuchtung ge-
wohnheitsrechtlich erworbener Subventionsanspriiche mit dem Ziel effektive-
ren Einsatzes der Mittel durch Umverteilung nicht aus.

Dazy gehdrt auch eine moralische undfinanzielle Stérkung der kommuna-
fen Kréifte, denn wesentliche Belange unseres Landes missen auf kommuna-
jer Fhene wahrgenommen werden.’

Die ersten Schritte nach der Regierungs-
Ubernachme

@ Bestandsaufnahme zur Neustrukturierung und Konsolidierung des Haus-
haltes unter Einbindung der SPD-Programme {einschlieBlich Analyse der
Verwaltingsorganisation), bei Verzicht auf den finanziellen Rohmen
sprengende Ressorfegoismen mit Rickenstérkung fir das Finanzressort;

B Verbesserung des instrumentariums bei der Férderung von Investitionen
durch Bindelung der Kréifte in kompetenter Hand (Grindung einer tnvesti-
tions- oder Aufbaubank) zur Steigerung des Umsaizes, der Effizienz und
der Effektivitiit bei der Vergabe SHentlicher Mittel;

B Starkung der Eigenverantwortung und Motivation der Kommunen durch

Reformierung des kommunalen Finanzausgleichs und Erhéhung der Fi-

nanzausgleichsmasse.

Konsumptive Auvsgaben
on den Einnschmen orientieren

Sparen, aber gerecht.
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